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Resumen: Los funcionarios laborales hoy en día 
se les concibe como titulares de los derechos 
IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�GRWDGRV�QR�VROR�GH�
XQD�H¿FDFLD�YHUWLFDO�VLQR�TXH�VH�OHV�KD�UHFRQR-
FLGR�\�FRQIHULGR�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO��FRQVWLWX\H�
un límite al poder estatal en tanto este actúa 
como parte de la relación estatutaria, pudiendo 
acudir frente a su infracción o conculcación al 
procedimiento de tutela laboral por vulneración 
de derechos fundamentales contemplada en el 
Código del Trabajo, entregada al conocimiento 
y resolución del Tribunales con competencia en 
materia laboral 
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1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO DEL TRABAJO. RELACIÓN ES-
TATUTARIA Y RELACIÓN LABORAL

 El Derecho Administrativo y el Derecho del Trabajo son ramas jurídicas que nacen en mo-
mentos históricos que pueden estimarse coetáneos cuales son, por una parte, la revolución francesa 
y el nacimiento del concepto moderno de Estado y, por otra, la revolución industrial, sin embargo, 
sus surgimientos obedecen a razones distintas. 

 El Derecho Administrativo nace con el objeto de proporcionar una regulación de las fun-
ciones que debían desempeñar las personas que iban a prestar servicios para el aparato estatal y 
regular la forma como dichas relaciones se iban a desarrollar en el práctica, en cambio, por su 
SDUWH��HO�'HUHFKR�GHO�7UDEDMR�HPHUJH�FRPR�XQ�FXHUSR�QRUPDWLYR�FX\D�¿QDOLGDG�HV�WXWHODU�\�UHJXDU-
dar la persona del trabajador y sus derechos tanto individuales como colectivos frente al poder al 
empleador, que implica el sometimiento de éste a su poder direccional, funcional, y sancionatorio, 
haciendo que la relación laboral se presentase como necesariamente asimétrica, ya que se rompía 
en ella el principio clásico del derecho civil decimonónico de la igualdad de los contratantes, por 
lo que era necesario el nacimiento de una legislación eminentemente protectora que viniese vía la 
dictación de normas especiales en la materia a reestablecer esa igualdad, o bien, si se quiere tratar 
de compensar o morigerar esa asimetría originaria con la que surge, desarrolla, y desenvuelve la 
relación de trabajo. 

 En consecuencia, podrá verse que en sus nacimientos los caminos de Derecho Adminis-
WUDWLYR�\�GHO�'HUHFKR�GHO�7UDEDMR�VH�VHSDUDQ�GDGD�ODV�¿QDOLGDGHV�SRU�HOORV�SHUVHJXLGDV��QR�REVWDQWH��
después convergerán en lo referente a la tutela de derechos de los funcionarios públicos y de los 
trabajadores. 

 Ahora, y que es lo que nos convoca, referirse a los derechos laborales de los funcionarios 
públicos puede parecer a primera vista contradictorio, si tiene en consideración que ellos siempre 
han tenido su propio estatuto regulatorio al margen del Derecho del Trabajo, y que éste ha estado 
fundamentado en los caracteres propios de la relación que ellos ostentan para con el Estado emplea-
dor, principalmente la carrera funcionaria y la inamovilidad en el empleo. 

� (Q�&KLOH�OD�UHODFLyQ�GHO�IXQFLRQDULR�S~EOLFR�SDUD�FRQ�HO�yUJDQR�HVWDWDO�KD�VLGR�FDOL¿FDGR�
como un vínculo naturaleza ³HVWDWXWDULR´. 

 Así, la Contraloría General de la República en Dictamen Nº 31000 de fecha 4 de julio de 
2008 ha señalado que el vínculo “estatutario” implica: “la necesaria sujeción de los funcionarios, 
empleados o servidores públicos a un régimen de derecho público preestablecido, unilateral, ob-
MHWLYR�H�LPSHUVRQDO��¿MDGR�SRU�HO�(VWDGR��FXDOTXLHUD�VHD�HO�QRPEUH�HVSHFt¿FR�TXH�SXGLHUDQ�UHFLELU�
ORV�GLYHUVRV�FXHUSRV�HVWDWXWDULRV�TXH�ORV�ULMDQ�\�VHD�FXDO�IXHUH�OD�QDWXUDOH]D�GHO�VHUYLFLR�HQ�TXH�VH�
GHVHPSHxHQ�>«@�'LFKR�YtQFXOR�LPSOLFD��SRU�XQD�SDUWH��XQD�JDUDQWtD�SDUD�HO�VHUYLGRU�HQ�HO�VHQWLGR�
GH�TXH�VX�UHODFLyQ�ODERUDO�FRQ�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HVWi�UHJXODGD�SRU�OD�OH\�GH�DFXHUGR�D�OR�SUHVFULWR�
HQ�HO�DUWtFXOR����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD��\�SRU�OD�RWUD��XQD�DGVFULSFLyQ�D�XQ�HVWDWXWR�MXUtGLFR�
HVWDWXWDULR�TXH�UHJXOD�LQWHJUDOPHQWH�VXV�GHUHFKRV��REOLJDFLRQHV�\�PRGDOLGDGHV�GH�GHVHPSHxR��TXH�
le es siempre exigible desde su incorporación voluntaria a prestar servicios en la Administración 
GHO�(VWDGR�\�PLHQWUDV�GXUH�GLFKD�UHODFLyQ´�

 Se podrá vislumbrar, que el carácter estatutario está concebido a que la relación funciona-
ria se encuentra de antemano sujeta a la regulación de normas imperativas de derecho público que 
EXVFDQ�HQ�GH¿QLWLYD�HO�GHELGR�UHVJXDUGR�WDQWR�GHO�FRPHWLGR�FRPR�GH�OD�SHUVRQD�GHO�IXQFLRQDULR��
HOOR�HQ�JDUDQWtD�\�UHVJXDUGR�GH�ORV�¿QHV�SURSLRV�GHO�(VWDGR��TXLHQ�HV�HQ�~OWLPR�WpUPLQR�HO�EHQH¿FLD-
rio de los servicios prestados. 
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 Sin embargo, dicha contrariedad es hoy en la actualidad tan solo aparente, como tuvimos 
ocasión de advertir. 

 Si se analiza en abstracto la relación jurídica que se genera entre un funcionario público y 
el órgano estatal se constatará que se está en presencia de una actividad que implica la prestación 
de servicios personales remunerados bajo subordinación y dependencia, lo que nos podría llevar a 
concluir que estamos frente a un relación de trabajo, ya que concurren en la especie todos y cada 
uno de los elementos de ella, sin embargo, existe al efecto una diferencia radical, cual es que quien 
hace las veces de empleador, frente a un funcionario público determinado, cualquiera que éste sea, 
será siempre el mismo, y no es otro que el respectivo Estado.

 Rafael Pereira Lagos acertadamente nos señala que: “Si superamos esta diferenciación 
formal entre e régimen contractual y estatutario, y analizamos el contenido de la relación, podemos 
HIHFWLYDPHQWH�FRQFOXLU�TXH�DPERV�VHFWRUHV�VH�GDQ�YtQFXORV�GH�VXERUGLQDFLyQ��VRPHWLPLHQWR�D�XQD�
MHUDUTXtD�\�D�LQVWUXFFLRQHV�\�SRU�FLHUWR�XQ�GHVHTXLOLEULR�GH�SRGHU��'HVHTXLOLEULR�TXH�HQ�OD�DGPL-
QLVWUDFLyQ��WDPELpQ�HQ�HO�OHJLVODWLYR�\�MXGLFLDO��WLHQH�FRPR�SDUWLFXODULGDG�TXH�HO�HPSOHDGRU�HV�HO�
(VWDGR��GHO�FXDO�HPDQDQ�ODV�QRUPDV�TXH�UHJXODQ�ODV�UHODFLRQHV�TXH�WLHQH�FRQ�VXV�IXQFLRQDULRV�HQ�
ORV�WUHV�SRGHUHV´1.

 El hecho de que el Estado haga la veces de ³HPSOHDGRU´ al interior de la relación que se 
desarrolla con el funcionario público, hace que las normas que regulan esta relación presenten parti-
FXODULGDGHV�SURSLDV��TXH�GHYLHQHQ�HQ�GH¿QLWLYD�HQ�HO�QDFLPLHQWR�\�FUHDFLyQ�GH�XQ�UpJLPHQ�TXH�OH�HV�
propio, y forma parte del Derecho Administrativo, que matices más matices menos, es el encargado 
de tutelar y resguardar la relación del funcionario público que hemos denominado�³HVWDWXWDULD´, 
GLFWDQGR�DO�HIHFWR�OHJLVODFLyQ�HVSHFLDO�HQ�OD�PDWHULD�\�FRQ¿ULpQGROHV�PHFDQLVPRV�SURSLRV�GH�SUR-
tección y tutela que se alejan del Derecho del Trabajo, en Chile principalmente el Ley Nº 18.8842, 
Estatuto Administrativo, Ley Nº 18.883 Estatuto de Funcionarios Municipales, entre otra abundante 
legislación especial. 

2. EL DERECHO DEL TRABAJO COMO RÉGIMEN SUPLETORIO DE LOS FUNCIO-
NARIOS PÚBLICOS
 
 El Derecho del Trabajo se presenta hoy como supletorio y residual en lo que a los derechos 
ODERUDOHV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�VH�UH¿HUH��DWHQGLGR�TXH�HOORV�WLHQH�VX�SURSLR�HVWDWXWR�UHJXOD-
torio con caracteres propios y particulares. 

 En consecuencia, para que un funcionario público pueda acudir al Derecho del Trabajo se 
requiere necesariamente que se trate de materias que no estén reguladas por la legislación especial 
administrativa, y que éstas no sean contrarias a lo comprendido y regulado por ésta, parámetros o 
GLUHFWULFHV�TXH�VRQ�ODV�TXH�HQ�GH¿QLWLYD�GHWHUPLQDQ�HO�iPELWR�GH�OD�VXSOHWRULHGDG�GH�OD�OHJLVODFLyQ�
laboral, y entre ellos la de tutela de los derechos fundamentales para 
los funcionarios públicos. 

 Esta supletoriedad está consagrada en el artículo 1 del Código del Trabajo y que dispone 
expresamente que: 

³/DV�UHODFLRQHV�ODERUDOHV�HQWUH�ORV�HPSOHDGRUHV�\�ORV�WUDEDMDGRUHV�VH�UHJXODUiQ�SRU�pVWH�

1 Comentario a Sentencia Laboral de la Excelentísima Corte Suprema de fecha 6 de mayo de 2013, autos rol número 9381-2012, en 
Revista de Derecho y Seguridad Social. Volumen IV-2013. Pág. 131. 

2 Cuyo Texto Refundido, Coordinado, y Sistematizado es DFL Nº 29 del Ministerio de Hacienda del año 2004, Sobre Estatuto 
Administrativo. 
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&yGLJR�\�SRU�VX�OH\HV�FRPSOHPHQWDULDV��
(VWDV�QRUPDV�QR�VH�DSOLFDUiQ��VLQ�HPEDUJR��D�ORV�IXQFLRQDULRV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHO�
(VWDGR��FHQWUDOL]DGD�\�GHVFHQWUDOL]DGD��GHO�&RQJUHVR�1DFLRQDO�\�GHO�3RGHU�-XGLFLDO��QL�D�
ORV�WUDEDMDGRUHV�GH�ODV�HPSUHVDV�R�LQVWLWXFLRQHV�GHO�(VWDGR�R�GH�DTXHOODV�HQ�TXH�pVWH�WHQJD�
DSRUWHV��SDUWLFLSDFLyQ�R�UHSUHVHQWDFLyQ��VLHPSUH�TXH�GLFKRV�WUDEDMDGRUHV�VH�HQFXHQWUHQ�
sometidos por ley a un estatuto especial. 
&RQ�WRGR��ORV�WUDEDMDGRUHV�GH�ODV�HQWLGDGHV�VHxDODGDV�HQ�HO�LQFLVR�SUHFHGHQWH�VH�VXMHWDUiQ�
D�ODV�QRUPDV�GH�HVWH�&yGLJR�HQ�ORV�DVSHFWRV�R�PDWHULDV�QR�UHJXODGRV�HQ�VXV�UHVSHFWLYRV�
HVWDWXWRV��VLHPSUH�TXH�HOODV�QR�IXHUHQ�FRQWUDULDV�D�HVWRV�~OWLPRV´.

 Norma la cual se ve completada con lo dispuesto en el artículo 1 del Estatuto Administra-
tivo, que preceptúa que: 

³/DV�UHODFLRQHV�HQWUH�HO�(VWDGR�\�HO�SHUVRQDO�GH�ORV�0LQLVWHULRV��,QWHQGHQFLDV��*REHUQD-
ciones y de los servicios públicos centralizados y descentralizados creados para el cum-
SOLPLHQWR�GH�OD�IXQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��VH�UHJXODUiQ�SRU�ODV�QRUPDV�GHO�SUHVHQWH�(VWDWXWR�
$GPLQLVWUDWLYR��FRQ�ODV�H[FHSFLRQHV�TXH�HVWDEOHFH�HO�LQFLVR�VHJXQGR�GHO�DUWtFXOR����GH�OD�
OH\�1�������´�

 En forma excepcional, la legislación laboral es aplicable en forma directa a determinados 
IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV��SRU�GLVSRQHUORV�H[SUHVDPHQWH�HO�OHJLVODGRU�HQ�GHWHUPLQDV�\�HVSHFt¿FDV�PD-
terias, como son los estatutos laborales de las empresas del Estado, entre ellas Empresa Nacional 
de Petróleos (Enap), Astilleros de la Armada (Asmar), Codelco, Enacar (Empresa Nacional del 
Carbón) etc. 

 La supletoriedad de la legislación laboral para los funcionarios públicos es de antigua 
data, no obstante, no tenía hasta hace poco tiempo ninguna relevancia ni trascendencia de orden 
SUiFWLFR�HQ�OR�TXH�VH�UH¿HUH�D�OD�WXWHOD�HIHFWLYD�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�TXH�pVWRV�HUDQ�
WLWXODUHV��FRQVWLWX\HQGR�XQD�PHUD�GHFODUDFLyQ�SURJUDPiWLFD��VLQ�TXH�SXGLHVH�OOHYDUVH�HQ�GH¿QLWLYD�
a la práctica, siendo la causa principal de ello el que los Tribunales del Trabajo en forma reiterada 
y constante se declaraban incompetentes absolutamente - atendido el factor materia - para conocer 
de las demandas que al efecto se le planteaban, o bien se esgrimía que dichas controversias debían 
necesariamente ser conocidos y resueltas por la Contraloría General de la República. 

� 3XHV�ELHQ��HV�GH�OD�PDQR�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�\�GH�OD�FUHDFLyQ�H�LQ-
troducción en la legislación nacional del procedimiento de tutela por vulneración de derechos fun-
damentales en materia laboral que los funcionarios públicos pasan a ser titulares reales y efectivos 
de dichos derechos al interior de su relación funcionaria para con el Estado empleador, lo que a su 
YH]��YLHQH�DSDUHMDGR�GH�H¿FDFLD�SUiFWLFD��\D�TXH�VH�OH�SURSRUFLRQD�XQD�KHUUDPLHQWD�SURFHVDO�HIHFWLYD�
TXH�SHUPLWH�HQ�GH¿QLWLYD�REWHQHU�OD�WXWHOD�MXULVGLFFLRQDO�UHDO�IUHQWH�D�OD�YXOQHUDFLyQ��FRQFXOFDFLyQ��
R�DPHQD]D�GH�DOJXQRV�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�UHVJXDUGDGRV�
al amparo del nuevo proceso. 

 No existía ninguna duda, al menos desde el punto de vista dogmático, que los funcionarios 
públicos, concebidos como trabajadores estatales, eran titulares de derechos fundamentales, sin 
embargo, lo que ahora es digno de destacar es que a dichos derechos se le concibe como oponibles 
QR�VROR�HQ�RUGHQ�YHUWLFDO��HQWHQGLGRV�FRPR�OtPLWHV�DO�SRGHU�GHO�(VWDGR��VLQR�TXH�VH�OH�FRQ¿HUH�XQD�
H¿FDFLD�HQ�RUGHQ�KRUL]RQWDO��HVWR�HV��VH�OHV�UHFRQRFH�YLJHQFLD�\�H[LJLELOLGDG�IUHQWH�DO�yUJDQR�HVWDWDO�
pero dentro de relación funcionaria, concibiendo al Estado como ³HPSOHDGRU´ para este particu-
lar propósito, y no como un mero órgano que detenta el poder gubernamental, y ello obedece en 
GH¿QLWLYD�DO� FDUiFWHU�XQLYHUVDO�GH� ORV�GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� FRQFHELGRV��“derechos subjetivos 
garantizados constitucionalmente a toda persona o todo ciudadano en su condición de tal, por ser 
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FRQVLGHUDGRV�SULPRUGLDOHV�SDUD�HO�SOHQR�GHVDUUROOR�GHO�LQGLYLGXR´3.

3. LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS COMO TITULARES DE DERECHOS FUNDA-
MENTALES

3.1. La Ciudadanía en la Empresa. El trabajador como titular de derechos fundamentales ines-
SHFt¿FRV�\�VX�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�

 Es partir de la caída del régimen militar, y el advenimiento de la de democracia a princi-
pios de la década de los años noventa, que a empieza a desarrollarse un fenómeno que se ha denomi-
nado ³&RQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�GHO�'HUHFKR�GHO�7UDEDMR´, consistente en el desarrollo de un proceso 
investigación y estudio de naturaleza interdisciplinaria entre el derechos constitucional y el derecho 
ODERUDO��WDUHD�TXH�VH�KD�OOHYDGR�DGHODQWH�SULQFLSDOPHQWH�HQ�ORV�TXH�VH�UH¿HUH�D�ORV�GHUHFKRV�IXQGD-
PHQWDOHV�GHQRPLQDGRV�LQHVSHFt¿FRV��\�D�OD�YLJHQFLD�GH�pVWRV�DO�LQWHULRU�GH�OD�UHODFLyQ�GH�WUDEDMR��
SDVDQGR�HQ�GH¿QLWLYD�pVWRV�D�FRQVWLWXLUVH�HQ�XQ�OtPLWH�D�ODV�SRWHVWDGHV�GH�PDQGR��GLVFLSOLQDULDV�\�
direccionales del empleador, propias del carácter asimétrico dentro del cual se desarrolla la relación 
ODERUDO�\��HQ�GH¿QLWLYD��HO�FRQWUDWR�GH�WUDEDMR��6H�KD�GHQRPLQDGR�WDPELpQ�D�HVWH�IHQyPHQR�FRPR��
³XQ�SURFHVR�GH�UHFRQVWUXFFLyQ�WHyULFR�MXUtGLFR�GHO�FRQWUDWR�GH�WUDEDMR´4.

 Durante largo tiempo, la relación laboral y el contrato de trabajo fueron visualizados como 
un vínculo entre privados, en la cual la potestad de mando, disciplinaría y direccional del emplea-
GRU�VH�IXQGDPHQWDED�HQ�OD�DXWRQRPtD�GH�OD�YROXQWDG�\�TXH��HQ�GH¿QLWLYD��HUD�HO�GHSHQGLHQWH�TXLHQ�
consentía voluntariamente en la acepción de la relación de trabajo y en el haz de obligaciones y 
derechos que emergían de él, ello en el marco de una concepción eminentemente de orden liberal, 
sin embargo, con el tránsito hacia una visión de un Estado más social, se empezó a comprender que 
siendo la relación laboral asimétrica, en que el empleador se posiciona sobre el trabajador, dada las 
potestades que a éste le asisten sobre la persona del trabajador y sus derechos, el Estado debe nece-
sariamente tener una intervención más intensa en la relación de trabajo, dictando en consecuencia, 
normas protectoras de los derechos de esta parte más débil. 

 La Constitución Mexicana de 1917 y La Carta de Wiemar de 1919, son los primeros textos 
que consagran garantías propiamente laborales, marcando un hito en esta materia. 

� 6LQ�HPEDUJR��HO�SDVR�DQWHV�PHQFLRQDGR�UHVXOWDED�D~Q�GH�VX\R�LQVX¿FLHQWH�\�OLPLWDGR�

 En efecto, los resguardos, tutelas, y normas proteccionistas adoptadas por el ordenamiento 
jurídico nacional amparaban derechos de naturaleza eminentemente laboral, y eran protectoras de 
derechos que le asistían al trabajador en su calidad, como la justa retribución, el derecho a negociar 
colectivamente, el derecho a huelga etc, pero no se concebía al trabajador como titular derechos 
fundamentales de una naturaleza distinta a la antes mencionada, existiendo una disociación que 
estaba marcada por el haz derechos que a una persona le asistían en calidad de tal, como titular 
derechos subjetivos públicos, y los que le asistían como trabajador, no generándose una comunica-
ELOLGDG�HQWUH�DPEDV�FDOLGDGHV��VLQ�TXH�H[LVWLHVH�XQD�UD]yQ�OHJLWLPD�SDUD�MXVWL¿FDU�GLFKD�GLVRFLDFLyQ�
ni práctica ni dogmática. 

 Los derechos fundamentales fueron siempre concebidos como un límite al poder del Esta-

3 CASAL H, JESUS MARIA, /RV�'HUHFKRV�)XQGDPHQWDOHV�\�VXV�5HVWULFFLRQHV� Editorial Legis. Primera Edición Año 2010. Venezuela. 
Pág. 17. 

4 MELIS VALENCIA, CRISTIAN��/RV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�FRPR�OtPLWHV�D�ORV�SRGHUHV�HPSUHVDULDOHV� Editorial 
Legal Publishing Abelado Perrot. Santiago. Año 2009. Pág. 2.
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do para el recaudo de aquellos derechos subjetivos de los ciudadanos que no podían ser avasallados 
por el ente estatal, sin embargo, éstos empezaron a conceptualizarse no solo como un límite al poder 
estatal, sino que también pasaron a constituir una límite a nivel horizontal, esto es, en las relaciones 
privadas habidas entre particulares, entre ellas el contrato de trabajo. 
 
 Es el constitucionalismo alemán quien elaboró la doctrina 'ULWWZLUNXQJ�GHU�*UXQGUHFKWH 
(efecto frente a terceros de los derechos fundamentales) y cuyo autor es Hans Carl Nipperdey, quien 
dicta el 18 de enero de 1958 la sentencia conocida como /�WK��8UWHLO��reconociendo la igualdad 
salarial entre hombres y mujeres, y su origen obedece a “el creciente surgimiento y desarrollo de 
ORV�FHQWURV�GH�SRGHU�SULYDGR�\�WUiQVLWR�GHO�(VWDGR�OLEHUDO�GH�'HUHFKR�DO�(VWDGR�6RFLDO�GH�'HUHFKR��
WRGR�HOOR�WHQLHQGR�FRPR�PDUFR�GRFWULQDO�OD�WHRUtD�GH�ORV�YDORUHV´5. 

 Para hacer frente a dicha realidad nefasta, se empezó a concebir al trabajador como titular 
de una serie de derechos que escapaban del campo propiamente laboral, derechos que no eran pro-
pios del derecho del trabajo, porque no regulan o garantizan derechos de esta naturaleza, sino que 
eran de un contenido distinto, pero que eran de tal trascendencia o preponderancia que era induda-
ble que debían tener aplicación dentro del marco de la relación laboral, aunque no fueran derechos 
propiamente laborales, y que éstos debían tener una aplicación inmediata o directa al interior de la 
relación de trabajo, aunque ellos no estuvieren señalados de forma expresa en el contrato de trabajo, 
R�QR�IXHVHQ�REMHWR�GH�UHJXODFLyQ�HVSHFt¿FD�SRU�SDUWH�GH�OD�OHJLVODFLyQ�ODERUDO��\�ORV�FXDOHV�DGHPiV�
debían ser respetados por el empleador, a pesar de lo expresado, hablándose de la ³FLXGDGDQtD�HQ�
OD�HPSUHVD´6.

 A estos derechos que no eran propiamente laborales se les denomina “derechos labora-
OHV�LQHVSHFt¿FRV´�en contraposición al termino obviamente de ³GHUHFKRV�ODERUDOHV�HVSHFt¿FRV´�, 
TXH�VRQ�HQ�GH¿QLWLYD�DTXHOORV�TXH�WLHQHQ�XQ�FRQWHQLGR�SURSLDPHQWH�ODERUDO�R�KDFHQ�UHIHUHQFLD�D�
derechos laborales puros, que tienen en la Constitución Política de 1980 una regulación propia y 
HVSHFt¿FD8. 

� (Q�RWUDV�SDODEUDV��GHUHFKRV�ODERUDOHV�LQHVSHFt¿FRV�³VRQ�DTXHOORV�GHUHFKRV�UHVSHFWR�GH�ORV�
FXDOHV�HO�WUDEDMDGRU�HV�WLWXODU�QR�HQ�FXDQWR�WUDEDMDGRU�±�FRPR�VRQ�ORV�WtSLFDPHQWH�ODERUDOHV�±�VLQR�
HQ�FXDQWR�FLXGDGDQR��VH�WUDWD�SXHV��GH�GHUHFKRV�GH�FRQVDJUDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�TXH�QR�VRQ�HVWULF-
WDPHQWH�ODERUDOHV�\�TXH�SXHGHQ�VHU�HMHUFLGRV�IXHUD�GHO�iPELWR�GH�OD�HPSUHVD��SHUR�WDPELpQ�GHQWUR�
de ésta, éste es el punto”9. 

� &RPR� FRQWUDSDUWLGD�� ORV� GHUHFKRV� ODERUDOHV� LQHVSHFt¿FRV� VRQ� DTXHOORV� GHUHFKRV� IXQGD-
mentales consagrados en la Constitución Política de la República de Chile de 1980 cuyo contenido 
no es el de un derecho de naturaleza laboral, como por ejemplo el derecho al respecto y protección 
de la vida e integridad física psíquica, el respeto y protección a la vida privada y pública y a la honra 
de la persona y su familia, la inviolabilidad de toda forma de comunicación privada, la libertad de 
conciencia, la manifestación de todas las creencias y el ejercicio libre de los cultos y la libertad de 
emitir opinión e informar sin censura previa, sin embargo, por el principio de la vinculación directa, 
dado por el carácter de norma fundamental que ostentan los preceptos que forman parte de la Carta 
Magna, en virtud del cual todo el ordenamiento jurídico debe interpretarse conforme y según la 
Constitución y de aplicación obligatoria, reciben aplicación inmediata o directa dentro del ámbito 
de la relación laboral, debiendo ellos ser respetados imperativamente por parte del empleador, lo 

5 MELIS VALENCIA, CRISTIAN, Ob. Cit. Pág. 12.
6 Ver GAMONAL CONTRERAS, SERGIO, /D�&LXGDGDQtD�HQ�OD�(PSUHVD�R�ORV�'HUHFKRV�)XQGDPHQWDOHV�,QHVSHFt¿FRV. Fundación de 

Cultura Universitaria. Uruguay. Año 2004.
7 Ver en este sentido GAMONAL CONTRERAS, SERGIO, ³/RV�GHUHFKRV�GHO�WUDEDMDGRU�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�&KLOHQD´, en Derechos 

Fundamentales Homenaje al Profesor Patricio Novoa Monreal, Anuario del Derecho del Trabajo y Seguridad Social Nº 3/2004, Santiago, 
pág. 33 y sgts.

8 Ver artículos 19 Nº 16 y Nº 19 de la Constitución Política de la República de Chile de 1980.
9 MELIS VALENCIS, CRISTIAN, Ob. Cit. Pág. 31. 
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que se denomina ³H¿FDFLD�KRUL]RQWDO´�de los derechos fundamentales. 
 
� (VWD�H¿FDFLD�LQPHGLDWD�TXLHUH�VLJQL¿FDU�TXH�VH�FRQVLGHUD�D�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��
³FRPR�GHUHFKRV�VXEMHWLYRV�S~EOLFRV�UHIRU]DGRV�SRU�OD�JDUDQWtD�FRQVWLWXFLRQDO��RSRQLEOHV�HUJD�KRP-
PHV�VLQ�QHFHVLGDG�GH�PHGLDFLyQ´���� VLHQGR�HQ�GH¿QLWLYD�VX�RSRQLELOLGDG�DO�HPSOHDGRU�VX�HIHFWR�
primordial, quien además deberá respetarlo debidamente, siendo exigibles al empleador por parte 
del trabajador, dentro del marco de la relación de trabajo, aun cuando el contrato de trabajo o la 
legislación particular en la materia no diga nada al respecto. 

� /D�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�HO�iPELWR�GH�OD�UHODFLyQ�ODERUDO�
tiene en Chile consagración expresa a nivel constitucional, ya que es la Constitución Política de la 
República de Chile de 1980 en sus artículos 6º y 7º quien contempla lo que se ha denominado en 
doctrina constitucional ³HO�SULQFLSLR�GH�OD�YLQFXODFLyQ�GLUHFWD´ en virtud del cual las normas con-
sagradas en la Carta Fundamental obligaban dentro del territorio patrio a toda persona, institución o 
JUXSR�GH�SHUVRQDV��VLHQGR�OR�SDUWLFXODU�\�WUDVFHQGHQWH�GHO�SUHFHSWR�TXH�FRQVDJUD�QR�VROR�XQD�H¿FD-
cia vertical –ciudadano versus Estado– de las normas fundamentales, sino que establece y consagra 
una aplicabilidad y obligatoriedad de las normas constitucionales erga hommes, recepcionando la 
H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�H�LQPHGLDWD�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�LQWHULRU�GH�OD�UHODFLyQ�ODERUDO��\�GH�
toda relación jurídica.

� 6HUJLR�*DPRQDO�&RQWUHUDV�SUH¿HUH�KDEODU�GH�³H¿FDFLD�GLDJRQDO´ en vez de utilizar la de-
QRPLQDFLyQ�GH�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�LQWHULRU�GH�OD�UHODFLyQ�ODERUDO��
fundándose para la adopción de esta terminología, en la asimetría con que se presenta en el contrato 
de trabajo dado el poder de mando, disciplinario y correccional que tiene el empleador sobre el 
trabajador, que hace que la relación laboral no se desarrolle ni desenvuelva en un plano de igualdad, 
sino que se materialice en forma diagonal y, en consecuencia: ³HVWH�FRQWHQLGR�WDQ�LQWHQVR�GHVHTXLOL-
EUD�OD�UHODFLyQ�HPSOHDGRU�WUDEDMDGRU��VXVWUD\pQGROD�GH�XQD�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�\�FRORFiQGROD�PiV�
ELHQ�HQ�HO�KRUL]RQWH�GH�XQD�H¿FDFLD�GLDJRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�HQWUH�SDUWLFXODUHV´11. 
 Si bien, los artículos 6º y 7º de la Carta Magna no tienen una referencia expresa a los derechos 
ODERUDOHV�LQHVSHFt¿FRV��VLQ�GXGD�TXH�ORV�FRPSUHQGH��\�HV�SRU�HOOR�TXH�DOJXQRV�DXWRUHV�KDEODQ�GH�
una ³UHFHSFLyQ�LQQRPLQDGD´12�GH�OD�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�LQWHULRU�
de la fábrica.

 Las normas constitucionales a la cuales hemos hecho referencia precedentemente, y que 
KDFHQ�DSOLFDEOH�OD�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GHQWUR�GH�OD�UHODFLyQ�GH�WUDED-
jo, existen en nuestro ordenamiento patrio desde la dictación y promulgación original de la Cons-
titución Política de la República de Chile de 1980, sin embargo, hasta el inicio de la década de los 
años noventa esta interpretación no se había llevado adelante en la forma antes mencionada, no 
relacionándose las normas constitucionales con las normas del derecho del trabajo en el aspecto que 
hemos venido reseñando. 

 En consecuencia, es a raíz de una relectura de la Carta Fundamental que se realiza teniendo 
en cuenta que el trabajador amén de ser dependiente es además persona tanto fuera como dentro 
de la fábrica, y como tal es titular de un haz de derechos fundamentales que son exigibles, tanto 
mientras preste sus servicios personales remunerados bajo subordinación y dependencia o mientras 
no los esté prestando, lo que implica una visión más humanista, en que se pone de relieve y como 
principal objeto de protección a la persona humana, y que esta concepción no está en ningún caso 
separada o disociada de la calidad jurídica de trabajador que una persona pueda tener en un momen-

10 MELIS VALENCIA, CRISTIAN, Ob. Cit. Pág. 24.
11 Trabajo y Derecho. Abelado Perrot Legal Publishing, Santiago, año 2010.
12 LIZAMA PORTAL, LUIS y UGARTE CATALDO, JOSE LUIS, ,QWHUSUHWDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�\�OD�VHJXULGDG�MXUtGLFD��

8QD�PLUDGD�D�OD�SUiFWLFD�FRQVWLWXFLRQDO�FKLOHQD� Editorial Conosur. Santiago. Año 1998. 
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WR�GHWHUPLQDGR��&RQFRUGDPRV��FXDQGR�VH�D¿UPD�TXH��“el tema de los derechos fundamentales en la 
UHODFLyQ�ODERUDO�KD�OOHJDGR�D�&KLOH�SDUD�TXHGDUVH´13. 
 
� /D�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�GH�ORV�GHUHFKRV�ODERUDOHV�LQHVSHFt¿FRV�TXH��VHJ~Q�VH�KD�UHVHxDGR�
precedentemente, se obtiene por medio de la hermenéutica constitucional, vino a tener a partir del 
año 2001 consagración legislativa expresa, dictándose al efecto una serie de normas al efecto que 
le daban aplicabilidad para ciertas materias, como eran la no discriminación o los límites del poder 
correccional del empleador 14.

� (O�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�LQWHULRU�GH�OD�
relación laboral mediante su consagración formal en normas del Código del Trabajo busca lograr un 
HIHFWR�TXH�GHVGH�QXHVWUR�SXQWR�GH�YLVWD�SRGUtDPRV�FDOL¿FDU�GH�sociológico, cual es recalcar y poner 
como objeto principal de preocupación del empleador a la persona del trabajador y sus derechos 
fundamentales, de ahí su consagración de forma expresa en el cuerpo legal del ramo mediante las 
QRUPDV�TXH�KHPRV�UHIHULGR��\�TXH�HQ�GH¿QLWLYD�QR�HV�RWUD�FRVD�TXH�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GHO�UHVSHWR�
y protección de la persona humana como valor fundamental del ordenamiento jurídico chileno y 
que, en último término, tiene su fundamento en el artículo 1 de la Constitución Política de 1980, en 
cuanto a que el Estado debe estar al servicio de la persona humana, lo cual debe estar presente en la 
regulación de la relación laboral. 

 En consecuencia, el gran mérito de reformas legislativas en materia de reconocimiento de 
los derechos fundamentales al interior de la relación laboral radica en considerar al trabajador como 
persona, y ello ahora, no como una mera declaración romántica, sin contenido, sino que ahora este 
rasgo elemental se posiciona como una limitación a los poderes del empresario y se transforma 
DGHPiV�HQ�SURWHFFLyQ�LQPHGLDWD�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��WDQWR�HVSHFt¿FRV�FRPR�LQHVSHFt¿-
cos, se erigen como una muralla insoslayable en resguardo del trabajador tanto frente al empleador 
como a la autoridad, los cual en ningún caso pueden vulnerados o conculcados, o sufrir menoscabos 
en su contenido esencial. 

�����(O�IXQFLRQDULR�S~EOLFR�FRPR�WLWXODU�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�GRWDGRV�GH�H¿FD-
cia inmediata

 Lo destacable es que este proceso de ³&RQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�GHO�'HUHFKR�GHO�7UDEDMR´, 
es que en los últimos diez años se expandió haca el Derecho Administrativo, concibiéndose en la 
DFWXDOLGDG�DO� IXQFLRQDULR�S~EOLFR�FRPR�WLWXODU�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV� LQHVSHFt¿FRV��GRWDGRV�GH�
H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�H�LQPHGLDWD�IUHQWH�DO�(VWDGR�HPSOHDGRU��\�TXH�DGHPiV�HQ�OD�DFWXDOLGDG�GLFKRV�
derechos gozan de tutela judicial efectiva, encontrándose debidamente amparados por la judicatura 
laboral, a quienes hoy se le reconoce competencia para conocer de las denunciad por vulneración de 
derechos fundamentales que realicen los funcionarios públicos en contra del Estado empleador, lo 
que se lleva a cabo en la práctica a través del procedimiento de tutela por vulneración de derechos 
fundamentales. 

 Es menester hacer la prevención de que el ordenamiento jurídico nacional existen otros 
mecanicismos jurisdiccionales a los cuales el funcionario público puede echar mano cuando ve 
comprometido algún derecho fundamental del cual es titular por actos u omisiones del Estado em-
SOHDGRU��OR�TXH�SDVD�TXH�HOORV�HQ�OD�SUiFWLFD�VH�KDQ�PRVWUDGR�FRPR�LQVX¿FLHQWHV�SDUD�FRQIHULU�XQ�
resguardo real y efectivo de ellos. 

13 UGARTE CATALDO, JOSE LUIS, Los derechos fundamentales y las relaciones laborales: en el mundo de las palabras. Derechos 
Fundamentales Homenaje al Profesor Patricio Novoa Monreal. Anuario del Derecho del Trabajo y Seguridad Social Nº 3/2004, Santiago, 
pág.33 y sgts.

14 Ley Nº 19.945, de fecha de publicación el 25 de mayo de 2004 y Ley Nº 20.005 , de fecha 18 de marzo de 2005

(11-26)

Andrés FrAnchi Muñoz / /D�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�ODERUDOHV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�D�WUDYpV�GHO�SURFHGLPLHQWR���



ISSN 0717-0599 19REVISTA DE DERECHO • Universidad Católica de la Santísima Concepción - Nº 32 - 2016

 Así, existe el recurso de protección (artículo 20 del Constitución Política la República de 
1980); el reclamo de ilegalidad (artículos 141 y 142 de Ley Nº 18.595 Orgánica Constitucional de 
Municipalidades); la acción de nulidad de derecho público (artículos 6 y 7 de la Constitución Po-
lítica de la República de 1980); y la reclamación a la Contraloría General de la República (artículo 
160 del Estatuto Administrativo), entre otros.

� /D�LQH¿FDFLD�SUiFWLFD�GH�ORV�PHFDQLVPRV�FDXWHODUHV�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�UHIH-
ridos precedentemente se debe: ³D�TXH�FLHUWDPHQWH�\�SRU�GHVDJUDFLD��TXH�ORV�WULEXQDOHV�HVSHFLDO-
PHQWH�OD�&RUWH�GH�$SHODFLRQHV�GH�6DQWLDJR��TXH�QR�OD�GH�RWUDV�UHJLRQHV��\�OD�&RUWH�6XSUHPD�YD\DQ�
FHUFHQDQGR�HVWDV�YtDV�SRU�PRWLYRV�³H[WUDMXUtGLFRV´��FRPR�KD�RFXUULGR�IUHQWH�D�OD�DFFLyQ�FRQVWLWX-
FLRQDO�GH�SURWHFFLyQ��DUW����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ��FRQ�HO�WUiPLWH�GH�SDWHQWH�LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG�GHO�
OODPDGR�³WUiPLWH�GH�DGPLVLELOLGDG��R�IUHQWH�DO�UHFODPR�GH�LOHJDOLGDG�PXQLFLSDO�FRQ�LQWHUSUHWDFLyQ�
UHGXFWLYD�DO�H[WUHPR�GH�OD�QRFLyQ�GH�³DFWR�DGPLQLVWUDWLYR´�TXH�VyOR�OD�HQWLHQGH�UHIHULGR�DO�DUWtFXOR�
���GH�OD�OH\��������ROYLGDQGR�HO�UHVWR�GH�DTXHOORV�DFWRV�TXH�DSDUHFHQ�D�OR�ODUJR�GH�VX�DUWLFXODGR��
R�TXp�GHFLU�GH�OD�YHUGDGHUD�³PDVDFUH´�TXH�OD�&RUWH�6XSUHPD�KD�LPDJLQDGR�SDUD�GHVWUXLU�OD�DF-
FLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�GH�QXOLGDG�GH�GHUHFKR�S~EOLFR�WUDQVIRUPiQGROD�HQ�PHUDPHQWH�³VXSOHWRULD´��
³VXEVLGLDULD´�H�³LQHVSHFt¿FD´�SDUD�LPSHGLU�VX�DSOLFDFLyQ�KDFLHQGR�FDVR�RPLVR�GH�OD�VXSUHPDFtD�
FRQVWLWXFLRQDO´�� DJUHJiQGRVH�TXH�HVWD�LQH¿FDFLD�GH�ORV�PHGLRV�H[LVWHQWHV�QR�VH�GHEH�D�XQD�IDOOD�
de legislación, “sino por interpretación de los tribunales de justicia (jueces estatistas en el fondo 
cuando no cómodos) la defensa de los derechos de los funcionarios públicos es hoy poco efectiva, 
QR�REVWDQWH�TXH�OD�DFFLyQ�GH�SURWHFFLyQ�GD�FDEDO�FXPSOLPLHQWR�D�OD�YLVLyQ�GHO�FRQVWLWX\HQWH�GH�VHU�
un verdadero amparo de los derechos de las personas y de los funcionarios públicos en este caso, 
VLHPSUH��FODUR�HVWi��TXH�ORV� MXHFHV�VXSHULRUHV�HVWpQ�LPEXLGRV�GH�VX�IXQFLyQ��TXH�HV�SURWHJHU� ORV�
GHUHFKRV�GH�ODV�SHUVRQDV��GDGR�TXH�HOORV�VRQ�~QLFR�EDOXDUWHV�IUHQWH�DO�DFWXDU�FRQWUDULR�D�'HUHFKR�
GHO�SRGHU�HVWDWDO´��. 

4. EL PROCEDIMIENTO DE TUTELA Y SU APLICACIÓN A LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES DE LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS 

4.1. Acerca del procedimiento de tutela 
 
 Con la promulgación de la Ley Nº 20.087, el 3 de enero del año 2006, entró regir en el or-
denamiento jurídico nacional ³(O�3URFHGLPLHQWR�GH�7XWHOD�/DERUDO´17, el cual pasó a incorporarse 
al párrafo 6º, Capítulo II, Título I, Libro V, del Código del Trabajo. 

� /D�¿QDOLGDG�GH�pVWH�HV�GDU�XQD�SURWHFFLyQ�H¿FD]��LQPHGLDWD��\�GLUHFWD�D�ORV�GHUHFKRV�ODER-
UDOHV�IXQGDPHQWDOHV�TXH�HVSHFt¿FDPHQWH�VH�FRPSUHQGHQ�HQ�ODV�QRUPDV�TXH�OR�UHJXODQ�\�TXH�SXHGDQ�
verse vulnerados o conculcados durante la vigencia de la relación laboral o con ocasión de su tér-
mino, cuando se ésta en presencia de un despido que puede afectarlos en su contenido esencial. 

 En la praxis, la acción de tutela pasó a ser la herramienta jurisdiccional efectiva a través 
de la cual los trabajadores pueden resguardar en forma real y efectiva sus derechos fundamentales 
cuando éstos sean conculcados por el empleador, la cual no se encontraba presente en nuestro orde-
QDPLHQWR�ODERUDO�FRQ�DQWHULRULGDG��OOHJDQGR�D�D¿UPDUVH�TXH��“este procedimiento de tutela viene a 
VHU�OD�WUDGXFFLyQ�SURFHVDO�GH�OD�LGHD�GH�OD�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�GH�HVWH�WLSR�GH�GHUHFKRV�HQ�OD�UHODFLR-

15 SOTO KLOSS, EDUARDO, ³$FFLyQ�GH�SURWHFFLyQ�\�DFFLyQ�GH�WXWHOD�ODERUDO��(O�DPSDUR�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�
�$FHUFD�GH�DOJXQRV�IDOORV�GH�XQL¿FDFLyQ�GH�MXULVSUXGHQFLD�´, en Gaceta Jurídica. Thomson Reuters. Santiago. Año 2015. Agosto. Nº 422. 

16 SOTO KLOSS, EDUARDO, Ob Cit , pág. 13. 
17�(O�FXDO�SRVWHULRUPHQWH�KD�VXIULGR�PRGL¿FDFLRQHV� LQWURGXFLGDV�SRU� OD�/H\�1����������SXEOLFDGD�HQ�'LDULR�2¿FLDO�FRQ�IHFKD����GH�

IHEUHUR�GHO�DxR�������SRU�OD�/H\�1����������SXEOLFDGD�HQ�HO�'LDULR�2¿FLDO����GH�PDU]R�GHO�DxR�������\�SRU�OD�/H\�1����������SXEOLFDGD�HQ�HO�
'LDULR�2¿FLDO�HO����GH�VHSWLHPEUH�GHO�DxR������
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QHV�MXUtGLFDV�HQWUH�SULYDGRV�\�HQ�HVWH�SDUWLFXODU�FDVR�DO�LQWHULRU�GHO�FRQWUDWR�GH�WUDEDMR´18  19, ya que 
acertadamente se ha expresado que: “el problema de fondo relativo a los derechos fundamentales 
QR�HV�WDQWR�HO�GH�MXVWL¿FDUORV�FRPR�HO�GH�SURWHJHUORV´20.

 Los derechos en especial tutelados son el derecho a la vida e integridad física y psíquica; 
el respeto y protección al vida priva y a la honra de la persona y su familia; la inviolabilidad de 
todo forma de comunicación privada; la libertad de culto; la libertad de emitir opinión e informar; 
y la libertad de trabajo y el derecho a su libre elección del trabajo, todos los cuales son garantías 
constitucionales consagradas respectivamente en el artículo 19 Nº 1 inciso 1º , Nº 4, Nº 5, Nº 6 
inciso 1º, 12º inciso 1º y 16º inciso 1º, 2º y 4º, de la Constitución Política de la República de Chile 
de 1980, que hoy reciben aplicación directa en la relación laboral a través de acción de tutela, según 
preceptúa el artículo 485 del Código del Trabajo. 

 Igualmente, y en este aspecto es quizás los más destacable en lo que a la garantía consti-
WXFLRQDO�GH�LJXDOGDG�DQWH�OD�OH\�VH�UH¿HUH�\D�HQ�VX�PDQLIHVWDFLyQ�JHQpULFD�\D�HQ�VX�PDQLIHVWDFLyQ�
HVSHFt¿FD��FREUD�DSOLFDFLyQ�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�WXWHOD�SRU�YXOQHUDFLyQ�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�
cuando se traté de conocer actos discriminatorios ocurridos durante la vigencia de la relación labo-
ral, o a su término, conforme dispone el artículo 485 inciso 2º del Código del Trabajo, por lo que el 
trabajador queda expresamente amparado frente a los actos discriminatorios acaecidos durante la 
vigencia de la relación laboral como frente al despido discriminatorio, y cuyo concepto lo propor-
ciona en términos genéricos el artículo 2º inciso 4º del Código del Trabajo. 

 Por último, es objeto de resguardo lo que se ha denominado ³OD�JDUDQWtD�GH�OD�LQGHPQL-
GDG´��que se ha entendido como aquel derecho que le asiste al trabajador de no ser objeto de repre-
salias por parte de su empleador como consecuencia de haber éste ejercido reclamaciones ante la 
Inspectoría del Trabajo, o acciones judiciales. 

 Se podrá apreciar, que se resguardan solamente aquellos derechos taxativamente que el 
legislador contempló en la norma, no pudiendo extenderse su ámbito de aplicación a otros derechos 
dado lo excepcional del procedimiento en cuestión. 

 Los derechos fundamentales protegidos a través del procedimiento de tutela se entiende 
vulnerados cuando el ejercicio de las facultades que la ley le reconoce al empleador limita el pleno 
HMHUFLFLR�GH�HOORV�VLQ�MXVWL¿FDFLyQ�VX¿FLHQWH��HQ�IRUPD�DUELWUDULD�R�GHVSURSRUFLRQDGD��R�VLQ�UHVSHWR�
a su contenido esencial, según preceptúa el artículo 485 inciso 3º del Código del Trabajo.

 Aquel trabajador que considere que se ha vulnerando o conculcado alguno de los dere-
FKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�UHVJXDUGDGRV�SRU�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�WXWHOD�
laboral puede acudir al Juzgado del Trabajo que sea competente para solicitar que se ponga 
pronto remedio a la afectación del derecho, adoptando con ocasión de la dictación de la sentencia 
GH¿QLWLYD�GHO�FDVR� ODV�PHGLGDV�TXH�HVWLPH� LGyQHDV�DO�HIHFWR�� WHQLHQGR�HO�VHQWHQFLDGRU�DPSOLDV�
facultades al efecto, debiendo en especial declarar la existencia o no de la lesión de uno o más 
GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GHQXQFLDGRV��HQ�FDVR�D¿UPDWLYR��\�GH�SHUVLVWLU�HO�FRPSRUWDPLHQWR�DQWL-
jurídico a la fecha de dictación de la sentencia, su inmediato cese bajo apercibimiento de multa, y 
la indicación concreta de las medidas a que se encuentra obligado el infractor dirigidas a obtener 
la reparación de las consecuencias derivadas de la vulneración de derechos fundamentales, bajo 

18 UGARTE CATALDO, JOSE LUIS, Tutela de derechos fundamentales del trabajador. Editorial Legal Publishing. Segunda Edición. 
Santiago. Año 2009. Pág. 23.

19 Sobre este punto también se ha señalado que: “La plena vigencia de los derechos de ciudadanía al interior de la empresa requiere 
FRPR�FRQGLFLR�VLQH�TXDQRQ��GH�PHFDQLVPRV�GH�WXWHOD�MXULVGLFFLRQDO�H¿FDFHV�H�LGyQHRV��(Q�OD�SUiFWLFD��ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�QR�SDVDQ�
GH�VHU�PHUDV�HQWHOHTXLDV�HQ�WDQWR�ORV�PHFDQLVPRV�GH�WXWHOD�GH�ORV�PLVPRV�VHDQ�LQVX¿FLHQWHV�R�QR�IXQFLRQHQ�DGHFXDGDPHQWH�R�HQ�OD�GLUHFFLyQ�
correcta”, MELIS VALENCIA, CRISTIAN, Ob. Cit. Pág. 71.

20 Mensaje Presidencial Nº 43.580.
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apercibimiento de multa, incluidas las indemnizaciones que procedan, dentro de las cuales enten-
demos comprendida las por daño moral21.

4.2. El procedimiento de tutela como instrumento efectivo de los funcionarios públicos para el 
DPSDUR�GH�VXV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV

 Pese a que el procedimiento de tutela por vulneración de derechos fundamentales es en 
QXHVWUD�OHJLVODFLyQ�ODERUDO�QREHO��VX�DSOLFDFLyQ�HQ�OR�TXH�VH�UH¿HUH�D�OD�UHVJXDUGR�GH�ORV�GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�KD�VLGR�XQ�WDUHD�QR�H[HQWD�GH�SROpPLFD��\�
que ha requerido de esfuerzos compartidos de los diversos operadores del derecho, siendo la labor 
desarrollada al efecto tripartita, y por cierto, loable. 

 Por un lado, ha sido la doctrina laboral y administrativa los que han abogado por aplica-
ción de la doctrina de la “Ciudadanía en la Empresa” a la relación de los funcionarios públicos para 
con el Estado empleador, que unido a la labor realizados por los abogados laboralistas, operadores 
prácticos del derecho, quienes mediante la interposición de denuncias de tutelas por vulneración 
de derechos fundamentales ante los Juzgado del Trabajo, siendo los titulares de los derechos vul-
nerados funcionarios públicos, quienes han dado el punta pie inicial, para que la judicatura laboral 
VRVWHQJD�KR\�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�VRQ�WLWXODUHV�GHO�GHUHFKRV�ODERUDOHV�LQHVSHFt¿FRV�\�TXH�HOORV�
tiene expresa competencia para conocer de la denuncias que ellos realicen frente a su conculcación 
a través del procedimiento de tutela laboral. 

� 6LQ�HPEDUJR��HVWD�QR�KD�VLGR�XQD�ODERU�H[HQWD�GH�GL¿FXOWDGHV��FRPR�DQWLFLSDPRV��

 En efecto, durante mucho tiempo las puertas de los Juzgados del Trabajo estuvieron cerra-
das para los funcionarios públicos, cuando ellos recurrían a éstos solicitando el amparo jurisdiccio-
QDO�IUHQWH�D�OD�YXOQHUDFLyQ��FRQFXOFDFLyQ��R�DPHQD]D�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�
de que eran titulares frente actos u omisiones del Estado empleador de que estaban siendo víctimas. 
 Un primer argumento, era que correspondía a la Contraloría General de la República conocer de 
estas materias en particular, dicho se órgano se presentaba como el dotado de competencia para 
conocer de la vulneración de los derechos fundamentales de los funcionarios públicos, existiendo 
para ello el recurso contemplado en el artículo 160 del Estatuto Administrativo.

� $KRUD��QR�VH�SXHGH�GHVFRQRFHU�TXH�HO�HQWH�FRQWUDORU�KD�DFWXDGR�H¿FD]PHQWH��HMHUFLHQGR�
sus funciones y cumpliendo su cometido, el problema es que por diseño normativo la Contraloría 
General de la República no es un ente jurisdiccional, por lo que sus decisiones no están dotadas del 
efecto de cosa juzgada, careciendo de imperio para poder solicitar el cumplimiento coercitivo de lo 
resuelto, lo que evidentemente genera un problema de orden práctico cuando el propósito es lograr 
el acatamiento real y efectivo de lo resuelto por el órgano contralor, quien deberá necesariamente 
UHFXUULU�D�OD�MXVWLFLD�RUGLQDULD�SDUD�ORJUR�GH�GLFKD�¿QDOLGDG��

 Un segundo argumento, era la doctrina de la incompetencia absoluta sustentada por la 
([FHOHQWtVLPD�&RUWH� 6XSUHPD� YtD� UHFXUVRV� GH� XQL¿FDFLyQ� GH� MXULVSUXGHQFLD�� TXLpQ� VRVWHQtD� TXH�
los Juzgados del Trabajo carecían de competencia atendido el factor materia para conocer de las 
demandas que presentasen los funcionarios públicos a través de procedimiento de tutela por la vul-
QHUDFLyQ�GH�VXV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV22 23. 

21 Ver artículo 495 del Código del Trabajo. 
22 Ver en sentido las siguientes sentencias de la Excelentísima Corte Suprema: 5 de octubre de 2011, autos laborales rol número 1972-

2011; 8 de agosto de 2012, autos laborales rol número 8680-2011; 3 de octubre de 2012, autos laborales rol número 12.712-2012; y 6 de mayo 
de 2013, autos laborales rol número 9381-2012, los cuales pueden extraerse de página web www.pjud.cl 

23 Para ver sentencias dictado por los Juzgados del Trabajo en primera instancia y por las Cortes de Apelaciones conociendo recurso de 
nulidad puede consultarse GONZALEZ BASTIAS, ALFREDO, Tutela de Derechos Fundamentales de los Funcionarios de la Administración 
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 Se argumentaba, que de los artículos 1 del Código del Trabajo, y de los artículos 1,3, y 
10 del Estatuto Administrativo, y 13 del Código Civil, se desprendía que los funcionarios públicos 
en su relación con el Estado se hallaban especialmente sometidos al Estatuto Administrativo y, en 
forma supletoria, a las normas del Código del Trabajo, pero sólo en los asuntos no regulados por 
dicho Estatuto y en la medida en que las normas del Código Laboral no fueran contrarias a las de 
esa normativa especial, señalándose que el propio Estatuto establece una regulación propia en torno 
a las calidades funcionarias que pueden formar parte de una dotación institucional, y en cuanto a 
las causales de expiración en los cargos de contratados; y sus disposiciones rigen con preferencia a 
quienes integran de la dotación administrativa del Estado en calidad de funcionario público, exclu-
yéndose la aplicación del derecho laboral común en esos asuntos. 

 La tesis referida, esgrimía también como argumento la aplicación restrictiva del artículo 
485 del Código del Trabajo. 

 En efecto, dicho precepto establece que procedimiento de tutela laboral sólo es aplicable 
respecto de las cuestiones suscitadas en la relación laboral por aplicación de las normas laborales 
que afecten los derechos fundamentales de los trabajadores que allí se precisan esto es, aquellos que 
forman parte de la relación laboral en los términos de los artículos 7 y 8 del Código del Trabajo y, 
en caso alguno, a la relación estatutaria a la que se someten los funcionarios públicos, cualquiera 
sea la calidad de ellos, cuyo contenido está dado por las disposiciones del Estatuto Administrativo 
y la legislación especial existente en la materia en comento. 

 Pues bien, fue de manos de la propia Excelentísima Corte Suprema, que la doctrina de 
la incompetencia absoluta fue echada por tierra, estimándose ahora que los Juzgados del Trabajo 
son competentes para conocer de la vulneración de los derechos fundamentales de los funcionarios 
públicos a través del procedimiento de tutela laboral. 

 Lo curioso, es que el golpe de timón fue dado en esta materia por la Cuarta Sala del máxi-
mo Tribunal, que es la laboral, y no por la Tercera Sala, que es la constitucional. 

 Eduardo Soto Kloss nos señala sobre este punto que resulta reconfortante ³TXH�OD�&RUWH�
6XSUHPD�KD\D�³GHVSHUWDGR´�¿QDOPHQWH�\�VH�KD\D�GHFLGLGR�D�SURWHJHU�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�IXQFLR-
QDULRV�S~EOLFRV�D�VX�HPSOHDGRU�(VWDGR��HQ�VX�GLYHUVRV�RUJDQLVPRV��\�KD\D�DFHSWDGR�DSOLFDU�GLFKD�
WXWHOD�ODERUDO�D�ORV�HPSOHDGRV�R�WUDEDMDGRUHV�TXH�VHDQ�UHJLGRV�FRPR�XQ�UpJLPHQ�HVWDWXWDULR��Y�JU���
HQWUH�RWURV��HVWDWXWR�DGPLQLVWUDWLYR�GH�ORV�HPSOHDGRV�FLYLOHV�OH\��������R�SDUD�ORV�HPSOHDGRV�PX-
QLFLSDOHV�OH\�1��������24.

 La sentencia emblemática en esta materia es la dictada con fecha 30 de abril de 2014 rol 
número 10972-2013 causa caratulada “Bussenius con Central de Abastecimientos del Sistema Na-
cional de Servicios de Salud25. 

 Para fundar la tesis de la competencia de los Juzgados del Trabajo se argumenta que en 
materia del vulneración de derechos fundamentales de los funcionarios públicos recibe aplicación 
el Código del Trabajo, ya que se cumplen las condiciones del artículo 1 del citado cuerpo legal, esto 
es, se está en presencia de una materia que no se encuentra especialmente regulada en el Estatuto 
Administrativo ni ninguna ley especial de orden administrativo, y que además, no existe contra-
dicción alguna, porque no se puede comprender como normas protectoras, como son la de tutela 

3~EOLFD��Memoria de Prueba para el grado de Licenciado en Ciencias Jurídicas y Sociales. Facultad de Derecho Universidad de Chile. 
Santiago. Marzo. Año 2015. Pág. 33 y sgts. 

24 Ob. Cit. Pág. 7. 
25 Sentencia puede ser consultada en la página web www.pjud.cl. Posteriormente la Excelentísima Corte Suprema ha mantenido esta 

doctrina en sentencias posteriores, pudiendo consultarse al efecto sentencia de fecha 9 de julio de 2015, autos laborales rol número 24.388-
2015, causa caratulada “Medina con Municipalidad de San Antonio”.
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por vulneración de derechos fundamentales pueden ser contrarias a la legislación administrativa, al 
FRQWUDULR��OD�YLHQHQ�HQ�GH¿QLWLYD�D�FRPSOHPHQWDU�\�HQULTXHFHU��

 En efecto, el ordenamiento administrativo no contempla ningún mecanismo jurisdiccional 
que le permita a los funcionarios reclamar el debido reguardo frente a la vulneración de un derecho 
fundamental de que es titular y que éste siendo conculcado por el Estado empleador, por lo que el 
SURFHGLPLHQWR�GH�WXWHOD�ODERUDO�YLHQH�D�VXSOLU�GLFKR�YDFtR��\�FXPSOLU�XQD�H¿FD]�IXQFLyQ�SURWHFWRUD26.

 Un segundo argumento, está dado por una lectura adecuada del artículo 485 del Código 
GHO�7UDEDMR��TXH�FXDQGR�VH�UH¿HUH�D�OD�DIHFWDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�
no solamente comprende a aquellos regulados por el Código del Trabajo, sino que también abarca a 
los funcionarios públicos cuando se encuentran en las hipótesis que contempla dicho cuerpo legal, 
excluir a los funcionarios públicos de su aplicación vendría a constituir una discriminación arbitra-
ria, que carece de sustento normativo y sería inconstitucional. 

 En consecuencia, al realizarse una interpretación amplia del concepto de ³WUDEDMDGRU´, 
compresivo para estos efectos de los funcionarios públicos, el problema que se suscite con oca-
sión de la vulneración de un derecho fundamental de un funcionario público por parte del Estado 
HPSOHDGRU��HV�XQ�FRQÀLFWR�HQWUH�HPSOHDGRU�\�WUDEDMDGRU�SRU�DSOLFDFLyQ�GH�QRUPDV�ODERUDOHV��SRU�OR�
que queda comprendido en el artículo 420 letra a) del Código del Trabajo, norma que regula las 
materias de los cuales puede conocer la judicatura laboral, dentro de la cual está la que hemos hecho 

26 Sobre este punto la sentencia aludida precedentemente señala que: 
11º)�4XH��VL�ELHQ�HO�LQFLVR�VHJXQGR�GHO�DUWtFXOR����GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR�H[FOX\H�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�VXV�QRUPDV�D�ODV�SHUVRQDV�TXH�

LQGLFD��HQ�OD�PHGLGD�TXH�VH�HQFXHQWUHQ�VRPHWLGDV�SRU�OH\�D�XQ�HVWDWXWR�HVSHFLDO��FX\R�HV�HO�FDVR�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHO�
(VWDGR�FRPR�HO�GHPDQGDQWH��VHJ~Q�VH�KD�DQRWDGR�SUHFHGHQWHPHQWH��OR�FLHUWR�HV�TXH�HO�LQFLVR�WHUFHUR�GH�OD�UHIHULGD�QRUPD�SUHYp�OD�SRVLELOLGDG�
GH�TXH�D�³ORV�WUDEDMDGRUHV�GH�ODV�HQWLGDGHV�VHxDODGDV�HQ�HO�LQFLVR�SUHFHGHQWH´��OHV�VHDQ�DSOLFDEOHV�ODV�QRUPDV�GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��VL�
FRQFXUUHQ�ORV�VLJXLHQWHV�UHTXLVLWRV��FRSXODWLYRV��D�VDEHU��TXH�VH�WUDWH�GH�PDWHULDV�R�DVSHFWRV�QR�UHJXODGRV�HQ�VXV�UHVSHFWLYRV�HVWDWXWRV�\��HQ�
VHJXLGD��TXH�HOODV�QR�IXHUHQ�FRQWUDULDV�D�pVWRV�~OWLPRV�

12º)�4XH��HQ�UHODFLyQ�DO�SULPHUR�GH� ORV� UHTXLVLWRV�DQWHV� VHxDODGRV��HV�SRVLEOH�HVWDEOHFHU�TXH�UHYLVDGDV� ODV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�FLWDGR�
(VWDWXWR�$GPLQLVWUDWLYR�QR�VH�DGYLHUWH�TXH�FRQWHQJD�QRUPDV�TXH�UHJXOHQ�XQ�SURFHGLPLHQWR�MXULVGLFFLRQDO�HVSHFLDO�SDUD�FRQRFHU�\�UHVROYHU�
GHQXQFLDV�GH�YXOQHUDFLyQ�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�TXH�DIHFWHQ�D�ORV�IXQFLRQDULRV�HQ�HO�iPELWR�GH�OD�UHODFLyQ�GH�WUDEDMR��(Q�HIHFWR��HO�
SURFHGLPLHQWR�HVSHFLDO�GH�UHFODPR�FRQVDJUDGR�HQ�HO�DUWtFXOR�����GHO�(VWDWXWR�$GPLQLVWUDWLYR��DO�TXH�KD�DOXGLGR�OD�GHPDQGDGD��HV�XQ�UHFXUVR�
GH�FDUiFWHU�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�FRQRFH�OD�&RQWUDORUtD�*HQHUDO�GH�OD�5HS~EOLFD��SRU�YLFLRV�GH�OHJDOLGDG�TXH�SXGLHUHQ�DIHFWDU�ORV�GHUHFKRV�
FRQIHULGRV�D�ORV�IXQFLRQDULRV�HQ�GLFKR�(VWDWXWR��/R�DQWHULRU�VLJQL¿FD�TXH�HO� IXQFLRQDULR�QR�WLHQH�DFFHVR�D�OD�MXULVGLFFLyQ��VLQR�VyOR�D�OD�
UHYLVLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�GHO�yUJDQR�FRQWUDORU��FXHVWLyQ�HVHQFLDO�TXH�KDFH�TXH�DPERV�SURFHGLPLHQWRV�QR�UHVXOWHQ�KRPRORJDEOHV��VLQ�SHUMXLFLR�
TXH��DGHPiV��OD�PDWHULD�REMHWR�GHO�UHFODPR�DGPLQLVWUDWLYR�VH�OLPLWD�D�ORV�YLFLRV�R�GHIHFWRV�GH�TXH�SXHGD�DGROHFHU�XQ�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR��HQ�
FLUFXQVWDQFLDV�TXH�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�WXWHOD�ODERUDO�FRPSUHQGH�FXDOTXLHU�DFWR�RFXUULGR�HQ�OD�UHODFLyQ�ODERUDO�TXH��FRPR�FRQVHFXHQFLD�GHO�
HMHUFLFLR�GH�ODV�IDFXOWDGHV�GHO�HPSOHDGRU��LPSOLTXH�XQD�OHVLyQ�HQ�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GHO�WUDEDMDGRU��HQ�ORV�FDStWXORV�TXH�HVSHFL¿FDQ�
ORV�LQFLVRV����\����GHO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR�

3RU�RWUD�SDUWH��OD�UHFXUUHQWH�QR�KD�SUHFLVDGR�VX�D¿UPDFLyQ�HQ�FXDQWR�D�TXH�HO�³FRQRFLPLHQWR�MXULVGLFFLRQDO��GH�ORV�KHFKRV�GHQXQFLDGRV�
SRU�HO�GHPDQGDQWH��FRUUHVSRQGH�DO�MX]JDGR�FLYLO�SHUWLQHQWH´�

(Q�FRQVHFXHQFLD��ODV�UHÀH[LRQHV�SUHFHGHQWHV�FRQGXFHQ�D�VRVWHQHU�TXH�VH�FXPSOH�HO�SULPHU�UHTXLVLWR�SUHYLVWR�HQ�OD�QRUPD��FXDO�HV�TXH�
H[LVWD�XQ�YDFtR�OHJDO�HQ�HO�HVWDWXWR�HVSHFLDO��UHVSHFWR�GH�XQD�PDWHULD�R�DVSHFWR�TXH�Vt�VH�HQFXHQWUD�UHJXODGR�HQ�HO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��FRPR�
HV�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�7XWHOD�/DERUDO�D�WUDYpV�GHO�FXDO�VH�EXVFD�SURWHJHU�DO�WUDEDMDGRU��SRU�OD�YtD�MXULVGLFFLRQDO��HQ�HO�JRFH�R�GLVIUXWH�GH�VXV�
GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�HO�iPELWR�GHO�WUDEDMR�

13º)�4XH��WRFDQWH�DO�VHJXQGR�UHTXLVLWR�SUHYLVWR�HQ�HO�LQFLVR�WHUFHUR�GHO�DUWtFXOR����GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��TXH�H[LJH�TXH�ODV�QRUPDV�TXH�
KDEUtDQ�GH�DSOLFDUVH�HQ�IRUPD�VXSOHWRULD�QR�VHDQ�FRQWUDULDV�D�ODV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�HVWDWXWR�HVSHFLDO��HV�PHQHVWHU�VHxDODU�TXH�WDPSRFR�VH�
HQFXHQWUD�HQ�HO�(VWDWXWR�$GPLQLVWUDWLYR�DOJ~Q�FDStWXOR�R�QRUPD�TXH�SXJQH�FRQ�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�IXQFLRQD-
ULRV�S~EOLFRV�\��HV�TXH�QR�VH�DGYLHUWH�FyPR�QRUPDV�SURWHFWRUDV�GH�GLFKRV�GHUHFKRV�SRGUtDQ�VHU�LQFRPSDWLEOHV�FRQ�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�HVWDWXWR�
HVSHFLDO�TXH�ULJH�D�DTXHOORV�IXQFLRQDULRV��WRGD�YH]�TXH�HV�GDEOH�DVXPLU�TXH�HO�(VWDGR��HQ�FXDQWR�HPSOHDGRU��KD�GH�FXPSOLU�FRQ�HO�GHEHU�GH�
DVHJXUDU�HO�SOHQR�UHVSHWR�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�TXH�WDPELpQ�VRQ�WLWXODUHV�ORV�IXQFLRQDULRV�TXH�WUDEDMDQ�HQ�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�
GHO�(VWDGR�

6H�HTXLYRFD��SXHV��OD�GHPDQGDGD��DO�SUHWHQGHU�FRQWUDSRQHU�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�DUWtFXOR����GH�OD�OH\���������TXH�HVWDEOHFH�TXH�HO�SHUVRQDO�
GHO�(VWDGR�VH�UHJLUi�SRU�ODV�QRUPDV�HVWDWXWDULDV�HQ�FXDQWR�DO�LQJUHVR��GHEHUHV��GHUHFKRV��UHVSRQVDELOLGDG�DGPLQLVWUDWLYD�\�FHVDFLyQ�GH�IXQFLR-
QHV��FRQ�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�WXWHOD�ODERUDO��WRGD�YH]�TXH�HVWH�~OWLPR�WLHQH�SRU�REMHWR�OD�GHIHQVD�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GHO�WUDEDMDGRU�
HQ�HO�iPELWR�ODERUDO�\��HQ�QLQJ~Q�FDVR��PRGL¿FDU�X�REYLDU�HO�HVWDWXWR�ODERUDO�TXH�ULJH�D�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV��UHVSHFWR�GH�TXLHQHV�OR�TXH�
VH�SUHWHQGH�HV�DSOLFDU�±FXDOHVTXLHUD�VHDQ�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GHO�UpJLPHQ�GH�WUDEDMR±�XQ�PLVPR�HVWiQGDU�HQ�FXDQWR�DO�UHVSHWR�GH�ORV�GHUHFKRV�
fundamentales por parte del empleador.

(Q�FRQVHFXHQFLD��VDWLVIHFKRV�ORV�UHTXLVLWRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�HO�LQFLVR�WHUFHUR�GHO�DUWtFXOR����GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��QR�UHVXOWD�H[LVWLU�
LQFRQYHQLHQWH�SDUD�OD�DSOLFDFLyQ�VXSOHWRULD�GH�ODV�QRUPDV�TXH�VH�FRQVDJUDQ�HQ�HO�SiUUDIR����GHO�7tWXOR�,�GHO�/LEUR�9�GHO�UHIHULGR�FXHUSR�OHJDO��
UHVSHFWR�GH�OD�WXWHOD�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��D�ORV�IXQFLRQDULRV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�VXMHWRV�DO�(VWDWXWR�$GPLQLVWUDWLYR´��
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referencia precedentemente27 28. 

 A lo expuesto, debemos agregar que la tesis que estima competentes a los Juzgado del Tra-
bajo para conocer de la denuncias por vulneración de derechos fundamentales de los funcionarios 
púbicos es armónica con los criterios de interpretación con deben necesariamente interpretarse esta 
tipología de derechos. 

 Uno de estos criterio es el principio hermenéutico onocido como ³IDYRU�SHUVRQD´, “pro 
FLYHV´ o ³SUR�KRPLQH´, conforme al cual, en caso de duda, debe necesariamente optarse por aquella 

27 La sentencia citada de fecha 30 de abril de 2013 rol número 10972-2013 señala sobre el particular que: 
14º)�4XH��OD�FRQFOXVLyQ�DQWHULRU�JXDUGD�DUPRQtD�FRQ�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��TXH�HVWDEOHFH�TXH�HO�SURFH-

GLPLHQWR�GH�7XWHOD�/DERUDO�³VH�DSOLFDUi�UHVSHFWR�GH�ODV�FXHVWLRQHV�VXVFLWDGDV�HQ�OD�UHODFLyQ�ODERUDO�SRU�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�QRUPDV�ODERUDOHV��
TXH�DIHFWHQ�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV´��(Q�HIHFWR��HO�OHQJXDMH�XWLOL]DGR�HQ�HO�LQFLVR�WHUFHUR�GHO�DUWtFXOR����GHO�FXHUSR�
OHJDO�FLWDGR��QR�GHMD�OXJDU�D�GXGDV�HQ�FXDQWR�D�TXH�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�VRQ�FRQVLGHUDGRV�WDPELpQ�WUDEDMDGRUHV��WRGD�YH]�TXH�OXHJR�GH�
HQXQFLDUVH��HQ�HO�LQFLVR�VHJXQGR��ORV�yUJDQRV�D�ORV�FXDOHV�QR�VH�OHV�DSOLFDUiQ�ODV�QRUPDV�GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��HQWUH�ORV�TXH�VH�PHQFLRQD�
D�ORV�IXQFLRQDULRV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR��GHO�&RQJUHVR�1DFLRQDO��GHO�3RGHU�-XGLFLDO�\�GH�ODV�HPSUHVDV�GHO�(VWDGR��VH�LQGLFD�HQ�HO�
LQFLVR�WHUFHUR��³&RQ�WRGR��ORV�WUDEDMDGRUHV�GH�ODV�HQWLGDGHV�VHxDODGDV�HQ�HO�LQFLVR�SUHFHGHQWH�VH�VXMHWDUiQ�D�ODV�QRUPDV�GH�HVWH�&yGLJR´��VLQ�
KDFHU�GLVWLQFLyQ�GH�QLQJXQD�HVSHFLH�HQ�FXDQWR�DO�WLSR�GH�HQWLGDG�D�TXH�VH�UH¿HUH�HO�LQFLVR�VHJXQGR�

/R�DQWHULRU�HVWi�HQ�FRQFRUGDQFLD��DGHPiV��FRQ�OD�IRUPD�HQ�TXH�HV�FRQFHELGD�OD�H[FHSFLyQ�D�OD�UHJOD�GHO�LQFLVR�SULPHUR�GHO�DUWtFXOR����GHO�
FXHUSR�OHJDO�FLWDGR��/D�UHJOD�GHO�LQFLVR�SULPHUR�HV�XQD�GH�FDUiFWHU�JHQHUDO��SRU�OD�TXH�VH�VXMHWD�ODV�UHODFLRQHV�ODERUDOHV�HQWUH�HPSOHDGRUHV�
\�WUDEDMDGRUHV�D�ODV�QRUPDV�GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR�\�OD�H[FHSFLyQ�FRQWHQLGD�HQ�HO�LQFLVR�VHJXQGR��VH�UH¿HUH�D�XQD�VLWXDFLyQ�SDUWLFXODU��TXH�
H[FOX\H�D�GHWHUPLQDGRV�WUDEDMDGRUHV�GH�OD�QRUPD�JHQHUDO��$Vt��HO�LQFLVR�VHJXQGR�HVWDEOHFH�TXH�³HVWDV�QRUPDV�QR�VH�DSOLFDUiQ��VLQ�HPEDUJR��
D�ORV�IXQFLRQDULRV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR´��OR�TXH�TXLHUH�GHFLU�TXH��QR�REVWDQWH�VHU�pVWRV�WUDEDMDGRUHV�TXHGDUiQ�VRPHWLGRV�HQ�VXV�
UHODFLRQHV�FRQ�HO�(VWDGR��D�OD�OH\�HVSHFLDO�TXH�ORV�UHJXOH��/D�H[SUHVLyQ�VLQ�HPEDUJR��XWLOL]DGD�HQ�HVWH�FRQWH[WR��HV�LOXVWUDWLYD�\�SHUPLWH�UHIRU]DU�
OR�TXH�VH�YLHQH�GLFLHQGR��\D�TXH�LPSOLFD�TXH�DXQ�FXDQGR�OD�KLSyWHVLV�HV�OD�UHVHxDGD�HQ�HO�LQFLVR�SULPHUR��HV�XQD�UHODFLyQ�ODERUDO�HQWUH�HP-
SOHDGRU�\�WUDEDMDGRU��VH�HVWDEOHFHUi�UHVSHFWR�GH�HOOD�XQD�VROXFLyQ�GLVWLQWD��(QWHQGHUOR�GH�RWUD�PDQHUD��KDUtD�LQ~WLO�OD�H[SUHVLyQ�HQ�FRPHQWR�

15º)�4XH�ODV�UHÀH[LRQHV�SUHFHGHQWHV�SHUPLWHQ�GHVFDUWDU�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�TXH�GHO�DUWtFXOR����OHWUD�D��GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR�KDFH�HO�UH-
FXUUHQWH��DVt�FRPR�OD�PHQFLyQ�DO�DUWtFXOR����GHO�PLVPR�FXHUSR�OHJDO��(Q�HIHFWR��XQD�YH]�HQWHQGLGR�TXH�OD�UHODFLyQ�HQWUH�HO�IXQFLRQDULR�S~EOLFR�
\�HO�(VWDGR�HV�XQD�UHODFLyQ�ODERUDO��DXQTXH�VXMHWD�D�XQ�HVWDWXWR�HVSHFLDO��QR�UHVXOWD�SURFHGHQWH�SULYDU�D�ORV�SULPHURV�GH�XQ�SURFHGLPLHQWR�
TXH�HVWi�OODPDGR�D�GHWHUPLQDU�HO�FXPSOLPLHQWR�R�OD�YLJHQFLD�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�UHODFLyQ�GH�WUDEDMR��SRU�HO�VyOR�KHFKR�GH�TXH�
ODV�UHIHULGDV�QRUPDV�DVRFLHQ�HO�WpUPLQR�HPSOHDGRU�D�XQ�FRQWUDWR�GH�WUDEDMR��\�QR�D�XQ�GHFUHWR�GH�QRPEUDPLHQWR��R�VH�UH¿HUDQ�DO�HPSOHDGRU�
FRPR�D�XQ�JHUHQWH�R�DGPLQLVWUDGRU��ROYLGDQGR�TXH�HO�(VWDGR��HQ�VX�UHODFLyQ�FRQ�ORV�IXQFLRQDULRV�TXH�VH�GHVHPSHxDQ�HQ�ORV�yUJDQRV�GH�OD�
$GPLQLVWUDFLyQ��HMHUFH�IXQFLRQHV�KDELWXDOHV�GH�GLUHFFLyQ��WpUPLQRV�TXH�XWLOL]D�HO�DUWtFXOR���FLWDGR��FRPR�OR�KDFH�WRGR�HPSOHDGRU��OR�TXH�QR�
HV�LQFRPSDWLEOH�FRQ�HO�KHFKR�GH�TXH�VH�WUDWH�GH�yUJDQRV�GHVWLQDGRV�D�GHVHPSHxDU�XQD�IXQFLyQ�S~EOLFD�

 Desde esta perspectiva, entonces, tampoco existe impedimento para aplicar las normas de Tutela a los funcionarios de la Administra-
FLyQ�GHO�(VWDGR��HQ�OD�PHGLGD�TXH�VX�iPELWR�GH�DSOLFDFLyQ�DEDUFD�R�FRPSUHQGH�D�WRGRV�ORV�WUDEDMDGRUHV�VLQ�GLVWLQFLyQ��FDOLGDG�TXH��FRPR�VH�
dijo- también poseen los referidos funcionarios.

16º)�4XH��DVt�ODV�FRVDV��GHEH�FRQFOXLUVH�TXH�HO�-X]JDGR�GH�/HWUDV�GHO�7UDEDMR�HV�FRPSHWHQWH�SDUD�FRQRFHU�GH�OD�GHPDQGD�GH�DXWRV��WRGD�
YH]�TXH�HO�DUWtFXOR������OHWUD�D��GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��OR�KDELOLWD�SDUD�FRQRFHU�ODV�³FXHVWLRQHV�VXVFLWDGDV�HQWUH�HPSOHDGRUHV�\�WUDEDMDGRUHV��
SRU�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�QRUPDV�ODERUDOHV´�\�OD�DFFLyQ�GH�WXWHOD�ODERUDO��HMHUFLWDGD�SRU�XQ�IXQFLRQDULR�S~EOLFR�TXH�GHQXQFLD�XQD�FRQGXFWD�GH�VX�
HPSOHDGRU�TXH��D�VX�MXLFLR��DIHFWD�VXV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�HV��SUHFLVDPHQWH�\�D�OD�OX]�GH�OR�SUHFHSWXDGR�HQ�HO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�GHO�
7UDEDMR��XQD�GH�DTXHOODV�³FXHVWLRQHV�VXVFLWDGDV�HQ�OD�UHODFLyQ�ODERUDO�SRU�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�QRUPDV�ODERUDOHV´��TXH�OD�UHIHULGD�MXGLFDWXUD�
HVWi�OODPDGD�D�UHVROYHU��FRQIRUPH�D�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�OD�QRUPDWLYD�ODERUDO�TXH�DTXt�VH�KD�YHQLGR�GHVDUUROODQGR�

1R�HV�EDODGt�SDUD�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�TXH�VH�HIHFW~D��HO�HVSHFLDO�VLJQL¿FDGR�TXH�UHYLVWH�OD�FRQVDJUDFLyQ�GH�XQ�LQVWUXPHQWR�GH�GHIHQVD�GH�
GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�LQWHULRU�GH�OD�UHODFLyQ�ODERUDO��TXH�HO�WUDEDMDGRU�DSUHFLH�OH�VRQ�GHVFRQRFLGRV�R�OHVLRQDGRV�SRU�HO�HPSOHDGRU�HQ�HO�
HMHUFLFLR�GH�VXV�IDFXOWDGHV��GHUHFKRV�GH�DTXHOORV�FRQVDJUDGRV�HQ�HO�DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�)XQGDPHQWDO��HQ�ORV�FDStWXORV�TXH�HVSHFL¿FD�HO�
LQFLVR�SULPHUR�\�VHJXQGR�GHO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��6H�WUDWD�HQ�GH¿QLWLYD��FRPR�VHxDODED�HO�PHQVDMH�SUHVLGHQFLDO�DQWHV�FLWDGR��
³GHO�SRVLFLRQDPLHQWR�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�FRPR�HMHV�YHUWHEUDGRUHV�GH�XQDV�UHODFLRQHV�ODERUDOHV�SOHQDPHQWH�GHPRFUiWLFDV´��SDUD�
OR�FXDO�KD�GH�WHQHUVH�SUHVHQWH�TXH�³VX�YLJHQFLD�UHTXLHUH��FRPR�FRQGLFLyQ�QHFHVDULD��QR�VyOR�GH�XQ�UHFRQRFLPLHQWR�PDWHULDO��VLQR�WDPELpQ�\�
DQWH�WRGR��GH�PHFDQLVPRV�GH�WXWHOD�MXULVGLFFLRQDO�H¿FDFHV�H�LGyQHRV´�

$Vt�ODV�FRVDV��DWHQGLGD�OD�HQWLGDG�\�QDWXUDOH]D�GH�ORV�GHUHFKRV�TXH�SRU�HVWD�YtD�VH�SUHWHQGH�SURWHJHU��ORV�TXH�VHJ~Q�WDPELpQ�VH�GLMR��
GHEHQ�FRQVLGHUDUVH�³LQYLRODEOHV�HQ�FXDOTXLHU�FLUFXQVWDQFLD´��QR�H[LVWH�XQD�UD]yQ�MXUtGLFD�YDOHGHUD�SDUD�H[FOXLU�GH�VX�DSOLFDFLyQ�D�WRGD�XQD�
FDWHJRUtD�GH�WUDEDMDGRUHV��FRPR�VRQ�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV��SDUWLFXODUPHQWH�VL�VH�WRPD�HQ�FRQVLGHUDFLyQ�TXH�ORV�HOHPHQWRV�GH�VXERUGL-
QDFLyQ�\�GHSHQGHQFLD�SURSLRV�GH�OD�UHODFLyQ�ODERUDO��VH�GDQ�IXHUWHPHQWH�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�ODV�UHODFLRQHV�GHO�(VWDGR�FRQ�VXV�WUDEDMDGRUHV��
siendo éste un espacio en el cual la vigencia real de los derechos fundamentales puede verse afectada a consecuencia del ejercicio de las 
SRWHVWDGHV�GHO�(VWDGR�HPSOHDGRU��

(V�PHQHVWHU�GHVWDFDU�TXH�HO�(VWDWXWR�$GPLQLVWUDWLYR�KD�VLGR�PRGL¿FDGR�SRU�OH\HV�UHFLHQWHV�SDUD�FRQVDJUDU�OD�YLJHQFLD�GHO�GHUHFKR�GHO�
IXQFLRQDULR�D�QR�VHU�GLVFULPLQDGR�SRU�HO�HPSOHDGRU��DUWtFXOR����LQFLVR�����\�KD�UHFRQRFLGR�VX�GLJQLGDG�FRPR�SHUVRQD�KXPDQD��SURKLELHQGR�
WRGR�DFWR�HQWUH�ORV�PLVPRV�FRPSDxHURV�GH�ODERUHV�HQ�TXH�pVWD�VH�YHD�DIHFWDGD��(OOR�FRQ¿UPD�TXH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR�QR�HV�DMHQD�
DO�FRPSURPLVR�GH�YHODU�SRUTXH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�VHDQ�UHVSHWDGRV�\�FRQGXFH�D�SURPRYHU�XQD�LQWHUSUHWDFLyQ�
TXH�SHUPLWD�LQWHJUDU�ODV�QRUPDV�GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR�TXH�HVWpQ�RULHQWDGDV�D�KDFHU�SRVLEOH��HQ�ORV�KHFKRV��HO�HMHUFLFLR�GH�WDOHV�GHUHFKRV�

17º)�4XH��OR�DQWHV�UHÀH[LRQDGR�SHUPLWH�VRVWHQHU�TXH�HO�IDOOR�LPSXJQDGR��DO�KDFHU�XQD�LQWHUSUHWDFLyQ�UHVWULFWLYD�GH�ORV�DUWtFXORV���������
\�����GHO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR��HQ�UHODFLyQ�D�ODV�QRUPDV�GHO�(VWDWXWR�$GPLQLVWUDWLYR�H[DPLQDGDV��HQ�YLUWXG�GH�OD�FXDO�HVWDEOHFH�TXH�D�ORV�IXQ-
FLRQDULRV�S~EOLFRV�QR�OHV�UHVXOWD�DSOLFDEOH�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�WXWHOD�ODERUDO�FRQWHPSODGR�HQ�HO�&yGLJR�GHO�7UDEDMR�\��HQ�FRQVHFXHQFLD��TXH�
ORV�-X]JDGRV�/DERUDOHV�VRQ�LQFRPSHWHQWHV�SDUD�FRQRFHU�GH�ODV�DFFLRQHV�TXH�HOORV�GHGX]FDQ�SDUD�GHQXQFLDU�OD�YXOQHUDFLyQ�GH�VXV�GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV�HQ�HO�iPELWR�GH�WUDEDMR��VH�DSDUWD�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�TXH�HVWD�&RUWH�HVWLPD�FRUUHFWD�\��HQ�FRQVHFXHQFLD��VH�GHEH�SURFHGHU�D�
XQL¿FDU�OD�MXULVSUXGHQFLD�HQ�HO�VHQWLGR�DQRWDGR�HQ�ORV�PRWLYRV�DQWHULRUHV��

28 Puede verse también siguiendo la misma doctrina sentencia de fecha 21 de octubre de 2014, autos laborales rol número 3515-2014, de 
la Excelentísima Corte Suprema, la que puede consultarse en el página web www.pjud.cl
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VROXFLyQ�LQWHUSUHWDWLYD�TXH�UHVJXDUGH�H¿FD]PHQWH�\�SURWHMD�DGHFXDGDPHQWH�HO�UHVSHFWLYR�GHUHFKR�
fundamental. En este sentido, se ha señalado que debe darse una interpretación: ³TXH�RSWLPLFH�ORV�
GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��GDQGR�SUHIHUHQFLD�D�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�TXH�PiV�IXHUWH�GHVSOLHJXH�OD�H¿FD-
FLD�MXUtGLFD�GH�OD�QRUPD´29. 

 Del principio favor persona o pro homine, emana la directriz interpretativa “favor debi-
OLV´, que exige que ³HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�VLWXDFLRQHV�TXH�FRPSURPHWHQ�GHUHFKRV�HQ�FRQÀLFWR��HV�
PHQHVWHU�FRQVLGHUDU�HVSHFLDOPHQWH�D�OD�SDUWH�TXH��HQ�VX�UHODFLyQ�FRQ�OD�RWUD��VH�KDOOD�VLWXDGD�HQ�
inferioridad de condiciones��. 

 Por último, la doctrina en cuestión es aquella que mejor se adapta a lo dispuesto por la 
Constitución Política de la República de Chile de 1980, en cuanto nos señala que el Estado está 
al servicio de la persona debiendo crear las condiciones tanto materiales como espirituales para el 
FXPSOLPLHQWR�GH�GLFKD�¿QDOLGDG��DUWtFXOR�����\�TXH�OD�VREHUDQtD�UHFRQRFH�FRPR�OtPLWHV�HO�UHVSHWR�
y protección de los derechos humanos reconocidos tanto por la Carta Fundamental como por los 
7UDWDGRV�,QWHUQDFLRQDOHV�VXVFULWRV�\�UDWL¿FDGRV�SRU�&KLOH��
 
 Claramente, la solución de aceptar que los Tribunales del Trabajo son competentes para 
conocer de la vulneración de los derechos fundamentales de los funcionarios públicos a través del 
procedimiento de tutela laboral implica interpretar el ordenamiento jurídico infra constitucional 
conforme y según prescriben tanto la Constitución como los instrumentos internacionales, lo que 
trae consigo rescatar el carácter de persona y ciudadano del funcionario público en su relación es-
WDWXWDULD�SDUD�FRQ�HO�(VWDGR�HPSOHDGRU��\�FRPR�WDO�WLWXODU�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�
RSRQLEOHV�D�pVWH�\�GH�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO��\�TXH�D�IDOWD�GH�XQ�LQVWUXPHQWR�SURSLR�TXH�SURYHD�OD�OHJLV-
lación administrativa en particular, no debe merecer reproche alguno que se acuda al procedimiento 
laboral de tutela por vulneración de derechos, que deben ser conocidos por la judicatura laboral. 

CONCLUSIONES

a)  A los funcionarios públicos se le ha reconocido hoy en Chile la calidad de titulares de derechos 
IXQGDPHQWDOHV� LQHVSHFt¿FRV�RSRQLEOHV�DO�(VWDGR�HPSOHDGRU��GRWDGRV�GH�H¿FDFLD�KRUL]RQWDO�H�
inmediata; 

E����3DUD�OD�GHELGR�UHVJXDUGR�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�LQHVSHFt¿FRV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�S~EOL-
cos se le permite acudir al procedimiento de tutela laboral por vulneración de derechos funda-
mentales que contempla la legislación laboral, habida consideración de que Estatuto Adminis-
WUDWLYR�QR�FRQWLHQH�QLQJ~Q�PHFDQLVPR�HVSHFLDO�\�SURSLR�SDUD�GLFKD�¿QDOLGDG��

c).  El problema que se suscita es que a través del procedimiento de tutela laboral solo pueden cau-
telarse los derechos fundamentales taxativamente protegidos por dicho procedimiento, de forma 
tal, que cuando se conculque a un funcionario público un derecho fundamental no comprendido 
en dicho catálogo, volveríamos al status anterior, esto es, al empleo de las mecanismos tradi-
cionales que el ordenamiento jurídico contempla al efecto, los cuales como hemos visto, han 
GHYHQLGR�HQ�LQVX¿FLHQWHV��SULQFLSDOPHQWH�SRU�HUUyQHDV�LQWHUSUHWDFLRQHV�MXULVSUXGHQFLDOPHQWH��
las cuales muchas veces desconocen la teoría de los derechos fundamentales, y el derecho cons-
titucional en sí, realizando interpretaciones restrictivas y abiertamente contrarias a los princi-
pios constitucionales más básicos, debiendo legítimamente aspirar que acciones cautelares de 
los derechos fundamentales, como es el recurso de protección, sean empleados y fallados ade-
FXDGDPHQWH�SRU�ORV�7ULEXQDOHV�6XSHULRUHV�GH�-XVWLFLD�GH�QXHVWUR�SDtV��\D�TXH�HOOR�HQ�GH¿QLWLYD�
UHGXQGDUtD�HQ�XQ�H¿FD]�WXWHOD�GH�HOORV��

29 NOGUEIRA ALCALA, HUMBERTO, /LQHDPLHQWRV� GH� LQWHUSUHWDFLyQ� FRQVWLWXFLRQDO� \� GHO� EORTXH� FRQVWLWXFLRQDO� GH� GHUHFKRV� 
Editorial Librotecnia. Santiago. Año 2006, Pág. 377

30 NOGUEIRA ALCALA, HUMBERTO, Ob. Cit., Pág. 377. 
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