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Resumen: El articulo es un acercamiento a la
realidad de las mujeres' privadas de libertad y
las discriminaciones que supone el sistema pe-
nitenciario para ellas. Comienza con una carac-
terizacion sobre el perfil de las reclusas, y sigue
con un analisis de los aspectos relacionados con
la transgresion social del delito. A continua-
cion, se efectlia un estudio de los efectos que
tiene para ellas el ingreso en prision, finalizando
con un analisis de las discriminaciones que les
afectan a nivel de infraestructura, maternidades,
derechos sexuales y reproductivos, salud, san-
ciones y formacion. Las duras condiciones que
impone la carcel se agravan considerablemente
en su caso, generando un dafio irreparable no
solo para ellas y su descendencia sino para toda
la sociedad.

PALABRAS cLAVE: Mujeres, carcel, género, dis-
criminacion.

ABSTRACT: The article is an approach to women
deprived of liberty s reality and the discrimina-
tions that the prison system supposes for them.
1t starts with a characterization on the profile of
the inmates, followed by the analyze on the so-
cial transgression of crime aspects. Subsequent-
ly a study is made of how they are affected by
entering into prison, and finishes with an analy-
sis on the discrimination that affects them at the
level of infrastructure, maternity, sexual and re-
productive Rights, health, sanctions and train-
ing. The harsh conditions imposed by the prison
are considerably worse in their case, generating
irreparable damage not only for them and their
offspring but for the entire society.

Kty Worbs: Women, Prision, gender, discrimi-
nation.
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! Al referirnos al término “mujeres” en el articulo lo haremos entendiendo la categoria genérica que se refiere a las personas recluidas en
las carceles de mujeres (incluyendo distintas orientaciones e identidades). Se excluyen de los datos a las mujeres transexuales que cumplen
condena en carceles de hombres, debido a la discriminacion que sufren y que hace que no se incluyan en la mayor parte de las estadisticas y
estudios realizados, afectandolas problemas igualmente especificos.
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1. INTRODUCCION

Para las mujeres, el encierro como castigo, se ha aplicado de forma generalizada desde
hace siglos. Se tienen datos que ya desde 1552 en Londres, la House of correction estaba dedi-
cada al internamiento de vagos, mendigos, jovenes y prostitutas®. En 1597, en Amsterdam, las
“Spinhuis 3, eran lugares de encierro donde las mujeres recluidas por vagabundas eran obligadas
a realizar labores de hilanderia y costura®. Posteriormente, en el siglo XVII en Espafia, las “Casas
Galera” encerraban principalmente a vagabundas, mendigas y prostitutas, es decir, mujeres pobres
que vivian fuera del control masculino y del “encierro” doméstico®. Estas son las primeras institu-
ciones en seguir el criterio de cambiar las penas de tipo fisico (vergiienza publica, azotes, mutila-
ciones, ejecuciones) por la confiscacion del tiempo en un espacio acotado, donde para las mujeres
no estaba clara la separacion entre delito y pecado.

En América Latina, en el siglo XIX se conservaron muchos elementos de la época colonial
que fueron capturados por el sistema penal, respecto a los delitos considerados femeninos como
herejia, aborto y adulterio®. En Chile, desde 1864 la Orden del Buen Pastor se hizo cargo de las
llamadas “Casa de Correccion”, a semejanza de los nuevos modelos de prision, donde se obligaba
a las mujeres, a través de duro trabajo, la oracion y la rigida disciplina, a redimirse’. Luego pasaron
a llamarse Centros de Orientacién Femenina y hasta finales del siglo XX, en Santiago, continuaban
a cargo de las Hermanas del Buen Pastor, donde no mas de 300 reclusas vivian impregnadas en un
ambiente religioso. La confusion entre pecado y delito, sobre todo en lo referente a la sexualidad,
hizo que las instituciones disefiadas para redimir a las pecadoras se pudieran transformar en esta-
blecimientos penitenciarios para mujeres®.

La logica punitiva de varios siglos atras estaba enfocada a la criminalizacion de la pobreza
y de las mujeres que se “desviaban’ de la moral imperante, a las pecadoras y ociosas. Con asombro-
sa frecuencia nos parecen todavia presentes las tesis del positivismo penal y criminolégico del siglo
XIX de Lombroso y Ferrero, cargadas de valoraciones sexistas y estereotipadas de la delincuencia
femenina, seglin nos desvela Almeda’®. Seglin estas concepciones, la mujer delincuente viene a ser
algo asi como un ser monstruoso, dado que no solo ha trasgredido las leyes sino la expectativa de-
rivada de su rol social de género. Las mujeres que delinquen son para estos criminologos italianos
especialmente “degeneradas” e insensibles moralmente, ya que no solo han violado las normas
legales sino también las normas sociales de su condicion femenina'®.

Almeda destaca como las discriminaciones historicas hacia las mujeres se siguen reprodu-
ciendo de cierta manera en la actualidad, cuando afirma que “las discriminaciones de las mujeres
presas se han ido forjando y consolidando historicamente desde la aparicion de las primeras ins-
tituciones de reclusion femenina del siglo XVII. Poco a poco ha ido elaborandose un tipo de tra-
tamiento penitenciario y un control disciplinario que ha definido el sujeto mujer presa; una mujer
transgresora de las leyes penales-desviacion delictiva- y también de las normas sociales que regu-
lan lo que ha de ser su condicion femenina-desviacion social-. Hoy estas practicas institucionales

2 GARRIDO GUZMAN, Manual de Ciencia Penitenciaria, Edersa, Madrid, 1983, p. 81.

3 En neerlandés Spinhuis es carcel, prision, penal. El Spinfuis se fundé en lo que era parte del Convento de Santa Ursula.

+ TELLEZ AGUILERA, ABEL, Los sistemas penitenciarios y sus prisiones, Edisofer, Madrid, 1998, pag. 40.

3 JULIANO, DOLORES, ‘“Delito y pecado. La transgresion en femenino”, en Politica y Sociedad, Vol. 46. Nam. 1y 2: 79-95, Univer-
sidad Complutense de Madrid, Madrid, 2009, p. 80.

¢ CAVAZOS ORTIZ, I. “Los mitos y la exclusion del sujeto femenino en el espacio social y carcelario” en Mujeres y Castigo: un enfoque
socio-juridico y de género, Dykinson, Madrid, 2007, p. 221.

7 CORREA GOMEZ, MARIA JOSE, “Demandas penitenciarias. Discusion y reforma de las carceles de mujeres en Chile (1930-1950)
en Historia, Vol. 38, Num. 1, Santiago, 2005 http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-71942005000100002&Ing=en&
nrm=iso&ignore=.html. [Consulta: 20 de agosto 2018]

8 JULIANO, DOLORES, Presuncion de Inocencia: Riesgo, delito y pecado en femenino, Gakoak, 2011, p. 36.

? ALMEDA, ELISABETH, Corregir y castigar. El ayer y hoy de las carceles de mujeres, Edicions Bellatera, Barcelona, 2002, p. 59.

" LOMBROSO, C. y FERRERO W. La femme criminelle et la prostituée, Félix Alcan Editeur, Paris, 1896. http://fama2.us.es/fde/
ocr/2008/laFemmeCriminelle.pdf
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persisten bajo formas mas modernizadas en manos del Estado, en la gran mayoria de las cdrceles
de mujeres, no solamente en Espaiia, sino también en el conjunto de paises occidentales ™.

Veremos como funcionan en la actualidad estas dimensiones de lo punitivo en relacion
a las situaciones de discriminacion con respecto a las mujeres encarceladas en Chile. Para ello
realizaremos primero una caracterizacion de quiénes son las mujeres privadas de libertad. Des-
pués abordaremos, por un lado, como el derecho enfrenta a las mujeres infractoras de la ley, para
luego ver como les afecta a ellas el encierro. Finalizaremos con algunas de las discriminaciones
especificas, solo para ofrecer un acercamiento a esta realidad. Nos referiremos a las condiciones
de habitabilidad y situacion de arraigo, a los derechos sexuales y reproductivos, a las maternidades
encerradas, a las condiciones de salud, a la disciplina y castigo, para concluir con una pincelada
sobre los programas de formacion y capacitacion.

2. ;QUIENES SON LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD?

En las Gltimas décadas el nimero de personas privadas de libertad a nivel mundial no para
de crecer. Mientras el nimero de poblacién reclusa femenina ha aumentado un 50% desde el afio
2000, la poblacion masculina lo hizo en un 18%. El total de mujeres aument6 proporcionalmente
mas que el total de hombres en todos los continentes'?.

Segun datos de mayo de 2018, Gendarmeria de Chile (GENCHI)" indica que atiende en el
régimen cerrado (carceles) a 41.128 personas privadas de libertad, de las cuales un 8% corresponde
a mujeres. Lo que supone 225 personas por cada 100.000 habitantes, una de las tasas mas altas de
la region. Desde la entrada en vigor en el ano 2005 de la Ley No. 20.000, que sanciona el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, las cifras de mujeres privadas de libertad se
han multiplicado. De 4.270 condenadas en el 2005 se pas6 a 12.222 en el afio 2016'.

Este aumento no se corresponde con una mayor criminalidad de la mujer, sino con una
mayor penalizacion de ciertas conductas. Para Antony la situacion por la que atraviesan las mujeres
podria definirse como estado de necesidad que “las conduce a recurrir a estos “negocios’ ilega-
les pero mas rentables ante la necesidad de responder a la carga economica que implica la labor
social del cuidado. Teniendo en cuenta que las mujeres tienen menos oportunidades, trabajos mas
precarios, menores salarios y que muchas veces permanecen en sus casas en las llamadas “tareas
del hogar”, hace que sean ellas las que enfrenten los allanamientos de las policias en busca de
drogas lo que las sitiia en una situacion de mayor riesgo .

En cuanto a las edades de las mujeres privadas de libertad, se observa que la poblacion
recluida femenina es cada vez mas joven. Asi en el afio 2005, el tramo etario mas representativo
se ubicaba entre 30 a 35 afios; en cambio hoy, se ubica entre los 25 a 30 afios de edad, a su vez, el
tramo de 20 a 25 afios de edad aumento en casi un 10.000%'”. La edad promedio en el 2017 se situa
en los 35 afios'®.

1 ALMEDA, ELISABETH, op. cit., p. 61.

2 INSTITUTE FOR CRIMINAL POLICY RESEARCH, World Prision Population List, London, 2017. http://www.prisonstudies.org/
country/chile [Consulta: 30 julio 2018].

13 GENDARMERIA DE CHILE, Datos estadisticos http://www.gendarmeria.gob.cl/ [Consulta: 30 junio 2018]

4 INSTITUTE FOR CRIMINAL POLICY RESEARCH, World Prision Brief, London, 2018. http://www.prisonstudies.org/country/chile
[Consulta: 30 julio 2018].

5 GENDARMERIA DE CHILE, Informe de caracterizacion de la poblacion femenina en el subsistema cerrado y abierto, Unidad de
estudios, Santiago de Chile, 2017, p. 4.

18 ANTONY GARCIA, CARMEN, “Reflexiones sobre los procesos de criminalidad y criminalizacion de las mujeres de América Latina
implicadas en delitos relacionados con drogas”. En A. Facio, & L. Fries, Género y Derecho (Pp. 511-516), LOM / La Morada, Santiago de
Chile, 2002, p. 512.

17 GENDARMERIA DE CHILE, Politica penitenciaria con enfoque de género, Informe, Santiago de Chile, 2012.

'8 GENDARMERIA DE CHILE, 2017, op. cit., pag. 5.
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Respecto al nivel educacional de las mujeres que han perdido su libertad, los datos indican
que tres de cada cuatro mujeres no complet6 su educacion escolar (incluso un 8% no sabe leer ni
escribir). Un 18% completo la educacion basica y un 25% la media'. El alto porcentaje que posee
solo educacion basica refleja las escasas posibilidades laborales que tendria esta poblacion para
reinsertarse en el medio libre. Ademads, la mayoria carece de capacitacion laboral y presentan altas
tasas de cesantia o trabajos informales, precarios e inestables, con ingresos en promedio inferiores
a los $300.000/mes>.

En otro ambito, la Regién Metropolitana concentra la mayor parte de la poblacion feme-
nina del pais con un 38,6%?'. Las comunas de donde provienen las internas, de acuerdo a lo que
ellas declararon al ingreso, fueron principalmente, Puente Alto, Arica, Valparaiso, Antofagastay La
Pintana®.

Las mujeres extranjeras representan un 17%, mientras que la poblacion total extranjera
en Chile se sitlia en torno al 3%, manifestindose una clara sobrerrepresentacion carcelaria de las
mujeres migrantes. Un 94% de las migrante se encuentran recluidas por delitos relativos a la Ley de
Drogas, siendo principalmente de nacionalidades boliviana, peruana y colombiana. La zona norte
del pais concentra la mayor cantidad de mujeres extranjeras, llegando a alcanzar el 37% de las mu-
jeres privadas de libertad®. La frontera norte del pais es ampliamente conocida por ser uno de los
lugares de entrada de la droga ilegal a Chile, de ahi que llame la atencioén que 1 de cada 3 mujeres
privadas de libertad en las carceles del norte sea extranjera.

Del total de las mujeres privadas de libertad, un 46% son imputadas, mujeres inocentes a
la espera de dictamen judicial (frente a un 31% de los hombres). De las imputadas, un 64% lo son
por delitos relativos a la Ley de Drogas y entre las condenas, un 48% lo est4 por infraccion a esta
Ley, que ha hecho que se multiplique el niimero de mujeres encarceladas.

El tramo de cumplimento de condena mas habitual es entre 5 y 10 afios para un 19% de
las mujeres, pese a estar un 46% de ellas clasificada por la autoridad penitenciaria con un Bajo
Compromiso Delictual, lo que nos revela una desproporcion punitiva entre el tipo de condena y el
perfil criminologico de las mujeres privadas de libertad. Segiun los mismos datos de Gendarmeria
de Chile, un 38% de las mujeres no tiene condenas anteriores, lo que eleva a un 62% el namero de
reincidentes®.

Respecto a la salud de las privadas de libertad, el Informe realizado por Cardenas®, da
cuenta de una poblacion penitenciaria con un capital de salud mental mermado, con incidencia
significativa de enfermedades cardiovasculares, hipertension, problemas cardiacos no identificados,
endocrinos, respiratorio, diabetes y artrosis. Como indica Antony?*, los trastornos definidos como
“nerviosos” son habituales dentro de esta poblacion, frente a los cuales se tienden a recetar de ma-
nera “excesiva” tranquilizantes. Las mujeres que llevan una mayor cantidad de tiempo recluidas
tienden a presentar en una mayor proporcion enfermedades cronicas.

Por otro lado, existe una prevalencia de la violencia de género de la poblacion reclusa
femenina, mayor a la observada en la poblacion femenina en general, siendo identificado como

19 Ibid, pag. 6.

2 GENDARMERIA DE CHILE, 2012, op. cit., p. 4.

2 GENDARMERIA DE CHILE, 2017, op. cit., p. 5.

2 GENDARMERI{A DE CHILE, 2012, op. cit., p. 8.

 GENDARMERIA DE CHILE, 2017, op. cit., p. 6.

2 bid, p. 7y 8.

25 CARDENAS, ANA, Informe final, Proyecto Mujeres y cdrcel: Diagnéstico de las necesidades de grupos vulnerables en prision,
Universidad Diego Portales, Santiago de Chile, 2010, p. 45.

2 ANTONY GARCIA, CARMEN, Las mujeres confinadas. Estudio criminolégico sobre el rol genérico en la ejecucion de la penal en
Chile y en América Latina, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2001, p. 82.
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principal agresor la pareja o expareja (con un 53%), seguida de los padres?’.

Hecha esta radiografia de caracterizacion de la poblacidon femenina, en las carceles chile-
nas, nos preguntamos ;coémo el Derecho y la institucion penitenciaria ven la transgresion por parte
de las mujeres?

3. LAS MUJERES INFRACTORAS DE LA NORMA PENAL

El Derecho Penal construye una imagen de las mujeres delincuentes no solo como infrac-
toras de la ley sino que también refleja las estructuras patriarcales, los estereotipos que existen
respecto a los comportamientos referidos a cada género, y las distintas asunciones morales que se
asignan a los mismos?.

La idea de que la mujer debe ser naturalmente virtuosa hace que sus infracciones se eva-
lten moralmente en mayor medida que las de los hombres, como indica Juliano. Esa naturaleza
asignada se corresponde con lo que durante siglos se interpreté6 como voluntad divina, por lo que
todo delito femenino tiende a verse, implicitamente, como pecado®.

Para Antony “la prision es un espacio discriminador y opresivo, que se expresa en la abier-
ta desigualdad del tratamiento recibido, la diferente significacion que el encierro tiene para ellas,
las consecuencias familiares, la forma que la administracion de justicia opera frente a las conduc-
tas desviadas, la concepcion que la sociedad le atribuye... ser delincuente y ser mujer constituye
un estigma mayor que el de los varones™.

“Pese a la igualdad ante la ley, no se ve de la misma manera la transgresion a la misma
realizada por un hombre que la realizada por una mujer” nos dice Juliano®'. Los estereotipos so-
bre como y porqué actiian unos y otros siguen funcionando. La autora destaca que, dentro de este
afan sancionador, se sobrecastiga por encima de todo el incumplimiento de los roles de género.
Fundamentalmente existe una sancion social y legal por ser una “mala madre”; mientras que no
hay sancion penal, ni social, por ser un “mal padre”. Hasta muy avanzado el siglo XX, los hombres
transgresores o con conductas problematicas eran considerados delincuentes, pero las mujeres fue-
ron tratadas como pecadoras, aunque dentro de las carceles disefiadas para los varones*.

En la actualidad no es extrafio encontrar que los profesionales de la Institucion Peniten-
ciaria reprochen a la mujer que ingresa en prision el no haber sabido atender y cuidar a sus hijos e
hijas o que éstos estén en un centro de menores. Sin embargo, no se suele valorar esta conducta en
los hombres, y mucho menos se convierte en un reproche. A los hombres solo se les recrimina la
conducta infractora penal en si.

Angriman vincula el argumento anterior con los postulados de positivismo criminologico
a los que haciamos mencion. La autora indica que “se mantiene con celo la impronta lombrosiana
que vislumbrara en la mujer una transgresora a su rol convencional asignado, y en coherencia
con ese diagnostico, hay un auténtico tratamiento penitenciario que persigue enderezar a la mu-
Jer en sus funciones reproductoras, exaltando el mito sacrifical de la maternidad. Se circunscribe
la construccion de la identidad femenina a la mision de ser mujer madre, marginandola de la

2 GENDARMERIA DE CHILE, Informe de prevalencia de violencia de género en poblacion penal femenina en Chile, Santiago, No-
viembre 2015, p. 56.

2 LARRAURI, ELENA, 2008, Mujeres y sistema penal, Euroeditores, Buenos Aires, 2008, pag. 23.

2 JULIANO, DOLORES, 2011, op. cit., p. 17.

3 ANTONY GARCIA, CARMEN, 2001, op. cit,, p. 15.

31 JULIANO, DOLORES, 2001, op. cit., p. 15.

 JULIANO, DOLORES, 2009, op. cit., p. 84.
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posibilidad de decidir libremente sobre su cuerpo™.

Una manifestacion de esto lo podemos encontrar en las normas penitenciarias, concreta-
mente en el Oficio que regula la Clasificacion y Segmentacion Penitenciaria de GENCHI*. Este
Oficio establece una seria de variables, para definir el Indice de Compromiso Delictual (ICD),
dando unos valores que determinaran el Alto, Medio o Bajo Compromiso Delictual, que a su vez,
definira la clasificacion y segmentacion penitenciaria. El Oficio establece una categoria de “rela-
ciones familiares” que tiene que ver con la “Responsabilidad y preocupacion por su familia” y que
se aplica solamente a las mujeres. A menor responsabilidad con la familia, mayor sera el indice de
Compromiso Delictual. Por otro lado, existen unas categorias que solo se aplican a los hombres
como son el porte de armas y los antecedentes delictuales familiares.

De igual manera el Oficio recoge variables de clasificacion que tienen puntuaciones dife-
rentes dependiendo de si la persona privada de libertad es hombre o mujer, que se corresponde con
la imagen social de las mujeres y que resulta igualmente discriminatoria para ellas. Por ejemplo, el
consumo de drogas se valora con un 2 en hombres y un 3,1 en mujeres; el haber tenido reclusiones
anteriores se puntta con un 2,9 en hombres y un 3,4 en mujeres; el uso del Coa* se contabiliza con
un 2,6 en hombres y 3 en mujeres, entre otros. Lo anterior deja en claro que a las mujeres se les
sobrecastiga por el incumplimiento de sus roles de género atribuidos socialmente.

Ademas de este castigo social por romper con su papel atribuido de madre ejemplar y espo-
sa buena y que vemos reflejado en algunas normas, /como les afecta a ellas el encierro?

4. LA CARCEL PARA LAS MUJERES

La carcel es una institucion pensada por y para hombres que afecta de diferente manera
a los géneros. Segun Juliano, la carcel, representa para las mujeres un problema mayor que para
los hombres, en la medida que rompe sus vinculos familiares y las aleja de los que viven como sus
“deberes de cuidado™®.

Las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas (Reglas de Bangkok)?*’
reconocen que las mujeres son un grupo vulnerable que tienen necesidades y requisitos especificos.
La propia Corte Interamericana en el célebre Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peri*® reco-
noce el impacto diferencial de la pena privativa de libertad en las mujeres ya que estas se encuentran
bajo el completo poder de los agentes del Estado y en una situacion de indefension.

Con su ingreso en prision, la pérdida de la libertad va a implicar también la desintegracion
de la familia (hijos e hijas, compafiero), puesto que eran ellas las que sostenian la unidad familiar.
Esto ultimo no siempre sucede si es el hombre el que entra en prision ya que son ellas las que man-
tiene el rol de “cuidadoras”. Ademas de hacerse cargo de sus hijos e hijas las mujeres suelen asumir
las responsabilidades sobre sus progenitores ancianos o atender el cuidado de familiares enfermos
o personas con discapacidad®.

3 ANGRIMAN, GRACIELA JULIA, Derechos de las mujeres, género y prision, Cathedra Juridica, Buenos Aires, 2017, p. 222.

3* GENDARMERIA DE CHILE, Ord. N° 14.30.40 1378/2015 en respuesta a solicitud de transparencia del 27/05/2015.

* El lenguaje propio en las cérceles chilenas se llama COA.

3 JULIANO, DOLORES, 2011, op. cit., p. 90.

37 NACIONES UNIDAS, Reglas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delin-
cuentes, Bangkok, 16 de marzo de 2011, A/RES/65/229. https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules
ESP_24032015.pdf [Consulta: 20 agosto 2018].

3% CORTE INTERAMERICANA DERECHOS HUMANOS, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C, No. 160, parrafos. 308 y 313. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_160_esp.pdf [Consulta: 20 agosto 2018].

3 MINO, RAQUEL Y ROJAS, GRACIELA, Nadie las visita. La invisibilidad de las mujeres privadas de libertad. UNR Editora, Rosario
(Argentina), 2012, p. 147.
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Una vez que se encuentran encarceladas reciben pocos apoyos para mantener los vinculos
familiares durante el ingreso o para recuperarlos a la salida. No hay mas que “echar una mirada”
a las puertas de los presidios para saber quiénes hacen las visitas y quienes reciben las visitas. Los
dias de visitas en las carceles de hombres nos encontramos largas filas de mujeres. En las carceles
de mujeres la fila es muy corta y la mayoria de las que esperan entrar son mujeres. Esto refleja que
cuando las mujeres entran en la carcel, un alto porcentaje de ellas es “abandonada” por sus parejas
y si reciben visitas lo son de otras mujeres (hijas, madres, hermanas). Cuando un hombre entra en la
carcel, las parejas contintian visitandolos y se convierten en el sostén de la familia.

Segun el Informe Final de Proyecto “Mujeres y carcel, diagnostico de las necesidades de
grupos vulnerables en prision” elaborado por Cardenas®, es la abuela materna de los nifios y nifias
la persona que en la mayoria de los casos (93%) queda a cargo de los menores de edad, cuando la
madre entra en prision.

A su ingreso en prision, los hombres lamentan la pérdida de sus posiciones de prestigio, sus
posibilidades de controlar a la familia y a la compaiiera, y el hecho de tener que obedecer 6rdenes,
sobre todo si las que las daban eran funcionarias mujeres, situacion que vivian como humillacion.
En cambio, las presas, lamentan mayoritariamente la pérdida de sus vinculos familiares y con los
hijos e hijas, pérdida que toma con frecuencia la forma de culpa, o de sentimiento de “haberles
fallado™!.

La privacion de los vinculos familiares ademas de la libertad, supone un gran coste psico-
logico en las mujeres. El miedo a la pérdida de los vinculos y afectos provoca un estado de angustia
que se acentua en algunas épocas del ano*. Investigaciones en diversos paises constatan que las
mujeres encarceladas cometen mas suicidios y autolesiones que los hombres*, pero en cambio,
entre la poblacion en general los hombres se suicidan dos veces mas que las mujeres.

El Informe de la Organizaciéon Mundial para la Salud (OMS) elaborado junto con la Aso-
ciacion Internacional para la prevencion del suicidio, también reconoce que las tasas de suicidios de
las mujeres encarceladas son proporcionalmente mas altas que la de los hombres, al igual que tienen
altas tasas de enfermedades mentales graves*.

En Latinoamérica, por cada 100.000 habitantes, se suicidan 12 hombres y 3 mujeres, sien-
do Chile uno de los paises en los que esta tasa es mayor, con una tasa de suicidio de 15 hombres y
3 mujeres por cada 100.000 habitantes*. Dentro del sistema carcelario chileno y segtn las estadis-
ticas de Gendarmeria*, en el afio 2011 se suicidaron 22 hombres y 3 mujeres; en el afio 2012, 25
hombres y 1 mujer; en el ailo 2013, 14 hombres y 2 mujeres y en el afio 2014, 12 hombres y 1 mujer.

Pero segun el Informe que realizé la Universidad de Chile sobre necesidades de atencion en
Salud Mental de reclusos del afio 2010 a peticion del Ministerio de Salud®’, entre los casos clinicos
que se analizaron, se pudo observar que un 37,3% de las mujeres presentaban un riesgo suicida ele-
vado, frente el 30,2% de los hombres y sin riesgo un 20,7% de las mujeres frente a un 32,2% de los
hombres. Tanto en hombres como en mujeres, la frecuencia de casos con riesgo suicida moderado

“ CARDENAS, ANA, op. cit., p. 28.

4 JULIANO, DOLORES, 2011, op. cit., p. 87-88.

# MINO, RAQUEL Y ROJAS, GRACIELA, op. cit., p. 164.

“ NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA DROGAY EL DELITO, Manual para operadores de establecimientos penitenciarios
y gestores de politicas para mujeres encarceladas, Nueva York, 2008, p. 8.

#“ ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y IASP (ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DEL SUI-
CIDIO, Prevencion del suicidio en cdrceles y prisiones, Departamento de Salud Mental y abuso de sustancias, OMS, Ginebra, 2007, p. 13.

4 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Mortalidad por suicidio en las américas, Informe regional, Washington D.C., 2014,
p. 50. https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2014/PAHO-Mortalidad-por-suicidio-final.pdf [Consulta: 25 agosto 2018].

46 GENDARMERIA DE CHILE, Respuesta solicitud de transparencia No. 14.20.11.37/16 de 2016.

“TUNIVERSIDAD DE CHILE, Informe sobre necesidades de atencion en Salud Mental de reclusos a peticion del Ministerio de salud,
2010.
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y elevado apreciada era bastante alta: 40,8% y 48,0% respectivamente, lo que hace que el riesgo de
suicidio sea proporcionalmente mas elevado en las mujeres reclusas en comparacion con el exterior.

Los datos analizados nos llevan a concluir que el suicidio en la prision se trata de una forma
de responder de las mujeres frente a la diferente afectacion de la privacion de libertad y una manera
de reaccionar frente a la carcel.

5. LAS MUJERES EN LA CARCEL

5.1. Desarraigo y condiciones de habitabilidad

El reglamento de establecimientos penitenciarios establece en su articulo 19 que “Los esta-
blecimientos penitenciarios destinados a la atencion de mujeres se denominan centros penitencia-
rios femeninos (CPF) y en ellos existirdan dependencias que contardn con espacios y condiciones
adecuadas para el cuidado y tratamiento pre y post-natal, asi como para la atencion de hijos
lactantes de las internas*®”. Los CPF podran recibir mujeres de cualquier calidad procesal (art. 16).

En el pais existe un total de 5 CPF: Antofagasta, Talca, Temuco, Santiago y San Miguel
(que alberga solo a mujeres imputadas). También nos encontramos con 37 Secciones Femeninas
dentro de los establecimientos penitenciarios masculinos (14 CDP, 14 CCP y 9 CP, de los cuales 5
son Concesionados)*. Los datos nos revelan una primera realidad que discrimina a estas mujeres,
de forma mayoritaria, ya tienen que cumplir la condena lejos de su domicilio familiar debido a que
no existen CPF o Secciones Femeninas en todos los lugares donde existen carceles masculinas (un
total de 92 centros).

Esto va a tener consecuencias negativas para mantener el arraigo y va a dificultar la vi-
sita de familiares (debido a que resulta costoso el desplazamiento a otros municipios o regiones).
Ademas de dificultar la concesion de los permisos de salida: la salida dominical, es un permiso
que se concede por hasta 15 horas® y es dificil que mujeres que viven lejos de sus familias puedan
disfrutarlos; la salida de fin de semana se concede después del “cumplimiento cabal a la totalidad
de las obligaciones que impone el permiso de salida dominical™', por lo que también va a limitar
la concesion de esta salida.

La situacion que viven las mujeres en los modulos especificos para ellas en las carceles
de hombres, son mucho mas discriminatorias que en los CPF, ya que entre otros, no se cumple el
principio de segregacion, lo que implica que con frecuencia se encierre en un mismo lugar a muje-
res imputadas, condenas, primerizas, reincidentes, jovenes, adultas, enfermas, drogodependientes®.

El Informe elaborado con motivo de su visita a Chile en el afio 2016 de Subcomité para la

“ REGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIO, D.L. 528 de 22 /05/1998. Chile, Art. 19.

4 CP La Serena, CP Rancagua, CP Puerto Montt y CP Valdivia incluye secciones femeninas especialmente disefiadas para estos efectos.
En consideracion al terremoto de Iquique del 1 de abril de 2014, la poblacion femenina albergada en el CCP Iquique fue trasladada al CP Alto
Hospicio, considerando que el antiguo penal de Iquique se encuentra en el sector urbano en riesgo de inundacion por tsunami. A la fecha esta
en proceso la busqueda de un terreno para construir un nuevo establecimiento penitenciario femenino de la Region de Tarapaca.

% REGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIO, D.L. 528 de 22 /05/1998. Chile, Art. 103.

S Ibidem.

52 De la denuncia realizada por las mujeres privadas de libertad en la carcel de Chillan al INDH el 29 de marzo de 2018 se desprende que
se encuentran 50 mujeres ocupando un mismo dormitorio en condiciones de hacinamiento sin existir separacion entre condenadas, imputadas,
primerizas, reincidentes, enfermas, etc. La ultima alimentacion la reciben a las 16:30 y el desayuno no se recibe hasta las 9 de la mafiana
del dia siguiente. El encierro ocurre entre las 17 horas y las 9 horas del dia siguiente, estdn encerradas 16 horas diarias. El recinto no ofrece
actividades orientadas a la reinsercion social. Una interna se encuentra con cancer y otra refiere infeccion vaginal no habiendo sido atendidas.
Los bafios tienen estanques sin agua y pasan meses sin gas para el uso del agua caliente. No se entrega utensilios basicos para aquellas mujeres
que los necesitan.
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Prevencion de la Tortura, destaca las dificiles condiciones materiales en los centros que visitaron en
San Miguel, Quillota y Antofagasta, ya que el acceso a las instalaciones sanitarias no era adecuado.
“En la carcel de Antofagasta, las mujeres no disponian de sanitarios en los cuartos y tenian que
usar cubos plasticos en las horas de encierro y en el modulo de mujeres en la carcel concesionada
de Valdivia, se observo falta de privacidad ya que los servicios sanitarios eran visibles por una ca-
mara ubicada en el patio . Ademas se observo que en la carcel de Valdivia mientras los hombres
se segregaban de acuerdo a las distintas formas de clasificacion “el espacio de mujeres contaba con
un unico espacio para todas las privadas de libertad™*.

Condiciones indignas de habitabilidad también han sido sefialadas por el Instituto Nacional
de Derechos Humanos (INDH), que en el Informe de Condiciones Carcelarias sobre el CPF de San-
tiago™, recogia entre otras consideraciones: no disponer de electricidad las 24 horas, limitacion en
el acceso al agua potable, las habitaciones carecian de todo tipo de calefaccion, el papel y el jabon
eran costeados por las propias reclusas, malos olores, la no existencia de lavanderia ni dependencias
exclusivas para las visitas, la existencia de insectos como vinchucas en el médulo de mujeres con
hijos e hijas lactantes y pulgas en otros modulos, la prohibicion de acceder al bafio durante la noche,
teniendo que hacer sus necesidades en un bote; pérdida de citas médicas, entre otras.

Ademas en los centros penitenciarios donde hay “unidades mixtas” en muchos no se admi-
te a los hijos e hijas de las privadas de libertad, por lo que el desarraigo y desintegracion familiar
y social es aun mayor, teniendo en cuenta que un alto porcentaje de las mujeres presas son madres
(un 84%°°).

5.2. Maternidades

En Chile solo hay 30 centros penitenciarios que cuentan con secciones materno-infantil,
donde se albergan los 122 nifios y nifias menores de 2 afios, privados de libertad junto con sus
madres®’. De este modo, las mujeres tienen que optar entre cumplir una condena cerca del lugar de
origen pero sin su hijo o hija, o tenerlo con ella pero lejos del apoyo de la familia. Esta decision
no es facil porque si optan por seguir con ellos, cuando cumplan dos afios seran entregados a unos
familiares a los que muchas veces desconocen o seran entregados al Servicio Nacional de Menores.

Por otro lado, estos nifios y nifias son perfectamente conscientes de estar en prision, puesto
que viven los recuentos, las requisas, los allanamientos, el cierre de las celdas, los barrotes. La
realidad de la prision se convierte en su unica realidad y trae consigo una mayor probabilidad de
que tengan dificultades a largo plazo, como problemas para vincularse con otras personas, desadap-
tacion emocional y trastornos de personalidad’®.

A este respecto, las Reglas de Bangkok recomiendan que sera preferible “imponer sen-
tencias no privativas de la libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a cargo, y
se considerara imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la
mujer representa un peligro permanente, pero teniendo presente el interés superior del nifio o los

53 NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Informe de su visita a Chile del 4 al 13 de abril
del 2016: Observaciones y recomendaciones dirigidas al estado parte de Chile, CAT/OP/CHL/1, 16 de mayo 2016. R. 86, p. 14.

s Ibid. R. 88, p. 114.

3 INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio de las condiciones carcelarias en Chile. Informe CPF Santiago.
Region Metropolitana. 2014-2105. http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/1136/cpf-santiago.pdf?sequence=20 [Consul-
ta: 15 septiembre 2018].

* GENDARMERIA DE CHILE, 2017, op. cit., p. 2.

S ENMARCHA Informe Infancia Cuenta, Observatorio de Nifiez y Adolescencia, ;Cudntos son en Chile?, Chile, 2016, p. 135.

% QUAKER UNITED NATIONS OFFICE, Convictos colaterales: nifios y nifias de progenitores presos. Recomendaciones y buenas
practicas del Comité de la Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez, en el Dia de Debate General 2011. Oliver Robertson. Publica-
ciones sobre los refugiados y los derechos humanos, Ginebra, Agosto 2012, p. 2.
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ninios y asegurando, al mismo tiempo, que se adopten disposiciones apropiadas para el cuidado de
esos nifos”.

Como principio general debe tenerse en cuenta que un nifio o nifia no debe estar en la car-
cel ya que las carceles no estan disefiadas para mujeres embarazadas o con hijos e hijas pequefios.
La presencia del menor sera siempre excepcional y, siempre que las circunstancias lo permitan, es
mejor egresar a la madre. Se debe hacer todo el esfuerzo por mantenerlas fuera de la carcel. Cuando
no sea posible deberan buscarse alternativas asistenciales extrapenitenciarias®.

5.3. Derechos sexuales y reproductivos

En cuanto al régimen de visitas intimas, llamado Venusterio, tradicionalmente las reclusas
tenian prohibida la posibilidad de mantener relaciones sexuales con sus parejas. Esta posibilidad se
introducen en el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios en el afio 2006, y se recoge en el
articulo 51°', precepto que indica que se concederan una vez al mes y su duracion no sera inferior
a una ni superior a tres horas cada vez, ademas, la persona privada de libertad debera acreditar la
relacion de parentesco. El Reglamento no establece ninglin otro requisito para acceder a las visitas
intimas, pero en el afio 2007 se aprobaron las Normas Minimas para la regulacion de visitas intimas
de internos (as) por medio de Resolucion Exenta No. 0434/EX®* estableciéndose una serie de re-
quisitos mayores como son: a) conducta Buena o Muy Buena en el bimestre anterior a la solicitud,;
b) salud compatible; c) acreditacion del vinculo mediante algun documento (certificado de matri-
monio, certificado de nacimiento de los hijos o certificacion social emitida por algun profesional
del area técnica respectiva). A nivel practico, en algunas regiones, a algunas mujeres en vez del
requisito de los seis meses de convivencia, se exigia el matrimonio y se requeria, ademas, el uso
de métodos anticonceptivos®’. Resulta del todo criticable este nlimero de exigencias que ademas
restringen el derecho de las mujeres a ejercer libremente su sexualidad.

De igual manera el Informe realizado por el Subcomité Contra la Tortura, pudo constatar
un patrén de discriminacion en cuanto a la recepcion de visitas intimas “ya que las mujeres en com-
paracion con los hombres recibian menos visitas conyugales”™.

También podemos destacar la situacion que afectdé a Lorenza Cayuhan en el 2016. Esta
presa, de etnia mapuche, estaba embarazada y fue obligada a parir engrillada, en presencia de
funcionarios varones, hecho que atent6 contra su dignidad, y cuya proscripcion esta recogida en
las Reglas de Bangkok, concretamente en las No. 47, 48 y 49 que versan sobre la prohibicion del
uso de instrumentos de coercion en el caso de mujeres que estén por dar a luz, ni durante, ni con
posterioridad al parto. El caso de Lorenza fue el mas conocido, pero testimonios de algunas mujeres
privadas de libertad hablan igualmente de otros casos de violencia a la hora del parto®.

El Informe del Subcomité contra la Tortura también recoge la alegacion de una reclusa, en
el centro de Antofagasta, que fue castigada con aislamiento mientras estaba embarazada®® contra-
viniendo la prohibicion establecida en la Regla 22 de las Reglas de Bangkok que prohiben el asi-

¥ NACIONES UNIDAS, Reglas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes,
... Regla 64.

6 ASOCIACION INTERAMERICANA DE DEFENSORIAS PUBICAS, 2015, Manual regional: las Reglas de Bangkok en clave de
Defensoria Publicas, Eurosocial, Madrid, 2015, p. 141.

' REGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIO, art. 51.

2 GENDARMERIA DE CHILE, Aprueba normas minimas para regulacion de visitas intimas de internos (as), No. 0434/EX, Santiago,
5 de febrero de 2007.

% CABALLERO BELLIDO, ANA ISABEL, Defenderse desde la carcel, GTZ, Chile, 2006, p. 147.

¢ NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, op. cit., R. 87, p. 14.

6 OBSERVATORIO DE VIOLENCIA OBSTRETICA, http://ovochile.cl/testimonios/ [Consulta: 15 septiembre 2018].

% NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, op. cit., R. 97, p. 15.
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lamiento o la segregacion disciplinaria para mujeres embarazadas o las mujeres madres en periodo
de lactancia.

Otra cuestion es la grave discriminacion sufrida por algunas reclusas lesbianas, ya que a
diferencia con los hombres las relaciones de pareja, en algunos centros, no estan toleradas. Este
rechazo y discriminacion ha generado que algunas de estas mujeres hayan intentado atentar contra
su vida como medida de protesta o tomando cloro o prendiéndose fuego para evitar ser separadas
de su pareja. Varias parejas de mujeres relatan haber recibido insultos y humillaciones de caracter
sexual por parte de funcionarios penitenciarios, segun recoge el mismo Informe del SPT®.

Todas estas situaciones suponen una vulneracion grave de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres reclusas.

5.4. Compromiso delictual, disciplina y medidas de seguridad

Referido al tema de seguridad tenemos que destacar que a las mujeres privadas de libertad
se les aplican de modo indiscriminado las medidas de control y vigilancia existentes en las prisiones
de hombres, sin que estas se ajusten al peligro real que representa la poblacion femenina. El perfil
criminolégico de la mujer delincuente es diferente al del hombre: es muy inferior el empleo de
fuerza, violencia, o intimidacién en la comision de sus delitos y cuando se cometen delitos contra
las personas, no suele haber reincidencia. De hecho, segin datos de GENCHI, un 42,9% de las mu-
jeres condenadas fue clasificada con Mediano Compromiso Delictual, un 46,2% fue clasificada con
Bajo Compromiso Delictual y por tltimo un 9,3% fue clasificada con Alto Compromiso Delictual®®.

A pesar de su bajo compromiso delictual y su menor agresividad y violencia, el régimen
penitenciario establecido para los hombres se traslada automaticamente a las mujeres, sin tener en
cuenta sus diferencias, ni sus circunstancias. Por ejemplo, segun datos proporcionados por GEN-
CHI sobre faltas, detectamos que en las carceles mixtas de Arica (CP de Arica), las mujeres aunque
son solo el 10% de la poblacion, acumulan el 15% de las faltas graves; en el CP de Alto Hospicio,
las mujeres representan el 0,7% de la poblacion pero acumulan el 7,8% de las faltas graves; en el
CDP de Calama las mujeres representan el 11% de la poblacion total pero tienen el 30% de las faltas
graves y en CDP de Tocopilla las mujeres representan el 6,59% de la poblacion total pero acumulan
el 22% de las faltas graves®. Los datos nos revelan que se castiga proporcionalmente mas a las
mujeres.

Del Informe del SPT se aprecia una vulneracion de los derechos de las mujeres referida a
las sanciones disciplinarias de privacion de visitas. “Dichas medidas se aplican de igual manera
en los centros de hombres y mujeres, aun cuando afectan a las mujeres de manera diferente. El
Subcomité constato casos de mujeres que habian tenido sus visitas suspendidas por varios meses,
ya sea por medidas del tribunal o por decision de los gendarmes a cargo del centro, lo que les ha-
bia producido un grave sufrimiento psicologico. Asimismo, el Subcomité escucho varias quejas en
todos los centros visitados sobre la presunta arbitrariedad de los castigos y la discrepancia en la
aplicacion de sanciones para una misma infraccion”.

En el CPF de Temuco, el Informe del INDH"! sobre condiciones en este centro, destaca
la existencia de sanciones como son la prohibicién de visitas, encomiendas o llamadas telefoni-

% NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, op. cit., R. 90, p. 14.

 GENDARMERIA DE CHILE, 2017, op. cit., p. 13.

% GENDARMERIA DE CHILE, Respuesta solicitud de transparencia agosto del 2015.

 NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, op. cit., R. 92, pag. 14.

"TINSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio de las condiciones carcelarias en Chile. Informe CPF Temuco.
2014-2105. http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/1136/cpf-temuco.pdf?sequence=33 [Consulta: 15 septiembre 2018].
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cas. También recoge quejas de que no se les notifican a las reclusas las sanciones impuestas y la
existencia de “pagos al contado” que consisten en recibir alguna golpiza, realizar ejercicios fisicos
extremos o realizar labores domésticas, a cambio de evitar el castigo.

En palabras de Mifo y Rojas “el tratamiento penitenciario consiste en el control y la
disciplina destinados a convertirlas en “buenas mujeres” utilizando para ello la sumision, la sub-
ordinacion, la infantilizacion, el temor, siendo las sanciones las herramientas de control moral™.

Otra cuestion son los registros corporales invasivos que se realizan de forma frecuente
y rutinaria, causando gran humillacion para las reclusas, realizados durante allanamientos y re-
quisas™. El Informe del INDH sobre las condiciones del CPF de Antofagasta, recoge que durante
los allanamientos, frecuentemente son destruidas las pertenencias de las mujeres, mientras se las
golpea y sobretodo, se las revisa corporalmente de manera intrusiva. También da cuenta de alguna
situacion donde se les obliga a las mujeres a desnudarse y hacer sentadillas o se les obliga a abrir sus
nalgas con las manos y son revisadas a través de tacto vaginal, por funcionarias de gendarmeria™.

Parece que existiera una menor tolerancia a la indisciplina de las mujeres. Como veiamos
al comienzo, el patriarcado también se traduce en castigar con mas dureza la desviacion de la norma
de las mujeres.

5.5. Salud

Respecto a la atencion sanitaria especifica, segin el Programa de Género de Ministerio de
Justicia para Gendarmeria de Chile”, las dificultades del Servicio en materia de atencion de salud
a poblacion femenina, se refieren a la capacidad real que posee para cumplir con las garantias de
acceso y oportunidad establecidas en el plan de Garantias Explicitas en Salud (GES), debido a la
falta de Enfermeras Obstetras (o Matronas), Ginecdlogos y equipos para el diagnostico de patolo-
glas propias del género (esto es, Mamodgrafos y Ecografos). Dichas carencias obligan a solicitar
horas de atencion externas (con la consiguiente larga espera) y trasladar a las reclusas a Centros
Asistenciales de la red local (Io que no siempre culmina con la atencion efectiva de la paciente).

Los problemas relacionados con el ambito de la salud, referidos por las propias internas’®,
son: largas listas de espera, dilatado tiempo de demora para ser atendidas, la percepcion de que el
personal penitenciario no les cree cuando manifiestan algiin malestar o dolencia, la carencia de me-
dicamentos y de especialistas del personal de la salud y la baja frecuencia en la atencion por parte de
las personas especialistas en salud mental. De hecho el Subcomité para la Prevencion de la Tortura
en su visita observo en las carceles de Antofagasta y Valdivia la presencia de varias reclusas con
necesidades agudas de atencion de salud mental”.

La vida en la carcel regida por el control y la disciplina, dificultan la posibilidad de crear un
entorno propicio para el tratamiento de determinadas patologias mentales que sumado a la ausencia
de profesionales de psiquiatria conlleva un uso algo discrecional en la prescripcion de psicofarma-
cos en las mujeres’®.

” MINO, RAQUEL Y ROJAS, GRACIELA, op. cit., p. 34.

7 NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, op. cit., R. 99, p. 15.

INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio de las condiciones carcelarias en Chile. Informe CPF Antofagas-
ta. 2014-2105. http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/1136/cpf-antofagasta.pdf?sequence=9 [Consulta: 15 septiembre
2018].

> MINISTERIO DE JUSTICIA, Programa de Género en gendarmeria, Santiago de Chile, 2014, p. 22.

76 CARDENAS, ANA, Mujeres y cdrcel: diagnéstico de las necesidades de grupos vulnerables en prision, Ministerio de Justicia y GIZ,
Santiago de Chile, 2010, p. 42-49.

7 NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA... 2016, R. 95, p. 15.

" DEL VAL CID, CONSUELO y VIEDMA ROJAS, ANTONIO, Condenadas a la desigualdad. Sistema de indicadores de discrimina-
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Respecto a la salud sexual y reproductiva, el Observatorio de Violencia Institucional en
Chile” en su informe al Comité CEDAW sefiala que no se cuenta con registros especificos sistema-
tizados referentes a salud sexual y reproductiva, ni mencion a ITS o ETS, ademas de la ausencia de
programas de promocion y educacion para la salud. El hecho de que no haya una atencion especifica
enfocada supone una vulneracion de su derecho a la salud. Igualmente destacan la ausencia de re-
gistros sistematizados sobre morbilidad de las mujeres recluidas y la real cobertura de los servicios
de salud. El informe del SPT sefiala que en algunos centros las mujeres no recibian toallas higiéni-
cas ni otros productos de higiene personal basica®.

La visita del SPT también constato la presencia de mujeres embarazas con riesgo de salud
en la carcel de San Miguel a las que no se les hicieron ninglin tipo de controles o examenes periodi-
cos®. Y el Informe del Comité CEDAW al Estado de Chile expresoé su preocupacion por el limitado
acceso a la atencion médica debido a la escasez de profesionales y a la ausencia de estos durante las
noches y los fines de semana, ademas de la falta de atencion obstétrica y ginecologica®.

5.6. Formacion

La participacion anual de las mujeres en los programas de nivelacion de trabajo o capaci-
tacion es, comparada con la poblacion masculina, muy baja (19% y 34% respectivamente), concen-
trandose en los centros penitenciarios mayores. Durante el afio 2013, las prestaciones certificadas
de capacitacion en oficio beneficiaron al 12% de la poblacion penal femenina; y las de formacion
en competencias laborales beneficiaron apenas a un 2%, un porcentaje a todas luces muy bajo®.
Ademas estos talleres formativos en general refuerzan el rol doméstico del género (como son pelu-
queria, manualidades, cocina y costura).

Del estudio de “Sistematizacion y lecciones aprendidas en la intervencion con poblacion
reclusa femenina que favorezca la reinsercion” se recomienda tener en cuenta en estos programas
las necesidades y especificidades de las mujeres y no solo las referidas a la maternidad y su vinculo
con los hijos o a su rol establecido como cuidadoras y mantenedoras de los hogares. Estos progra-
mas deberian incorporar el enfoque de género, centrado en sus fortalezas y habilidades ademas de
“problematizar, reflexionar y configurar las practicas que constituyen las desigualdades sociales
de género en la sociedad. [...] se debe desarrollar una oferta especializada, intensiva y extensiva
respecto del tema de la violencia de género y la promocion de habilidades sociales™*.

El Informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura observé un patron de discrimi-
nacion en estos programas ya que las mujeres, en comparacion con los hombres “fenian un acceso
reducido a talleres profesionales y a actividades de recreacion o ejercicio fisico. Los talleres del
Centro de Antofagasta perpetuaban estereotipos de género (modelaje, costura, peluqueria y ma-
nicura), lo que genera, a su vez, un acceso desigual al empleo, y una vulnerabilidad mayor a la
pobreza™,

cion penitenciaria, Icaria Editorial, Barcelona, 2012, p. 135 y ss.

7 OBSERVATORIO DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL EN CHILE-OVIC, Informe y recomendaciones Comité CEDAW, Santiago,
2017. (No publicado)

8 NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA... R. 86, p. 14.

81 f{dem. R. 95, p. 15.

2 NACIONES UNIDAS, COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUIJER, Observaciones finales sobre el séptimo informe peridédico de Chile, CEDAW/C7CHL/CO/7, 14 de marzo de 2018, R. 48, p. 16.

8 MINISTERIO DE JUSTICIA, 2014, op. cit., p. 23.

8 SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO Y CORPORACION DE ANALISIS DE POLITICA PUBLICA, Sistematiza-
cion y lecciones aprendidas en la intervencion con poblacion reclusa femenina que favorezcan la reinsercion, Santiago, 2015, p. 155.

8 NACIONES UNIDAS, SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA... R. 87, p. 14.
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6. CONCLUSIONES

El encierro como castigo para las mujeres que rompian con la norma social y legal se ha
aplicado historicamente. A las mujeres se les recluia dentro de los espacios domésticos, los hospi-
tales psiquiatricos o desde hace unos siglos en las carceles modernas. Desde el positivismo crimi-
nologico se cred la idea de la mujer transgresora de la norma como una especie de monstruo por
ser capaz de romper también con la norma social impuesta de ser una madre ejemplar y una esposa
obediente, vinculando muchas veces esta transgresion con el pecado. De alguna forma, pareciera
actual este pensamiento sobre las mujeres que infringen la norma penal, ya que también infringen
la norma social impuesta.

La carcel como castigo afecta de forma diferenciada a mujeres y a hombres puesto que
los papeles atribuidos por el patriarcado a los géneros son diferentes. De igual manera no seran las
mismas consecuencias sociales del ingreso en prision de unos u otras. El hecho de que ellas sean
cuidadoras principales en las familias tiene unos efectos no tenidos en cuenta habitualmente a la
hora de determinar la condena. La pérdida de la libertad va a suponer para ellas, en muchos casos,
la pérdida de los vinculos familiares, especialmente con sus hijos e hijas, ya que hay pocos centros
especificos para el cumplimiento de condenas y cuando se trata de secciones dentro de las carceles
de hombres, no se respeta el principio de segregacion. Segun las recomendaciones de los organis-
mos internacionales en derechos humanos deberian buscarse alternativas legales para que ningun
nifio o nifia esté en prision pero pueda mantener el vinculo materno.

Por otra parte la prision es una institucion pensada por hombres y para hombres, lo que
implica que se apliquen para ambos de forma indiscriminada las mismas medidas de control y se-
guridad teniendo perfiles criminologicos diferenciados. También existe una mayor intolerancia a la
desobediencia e insubordinacion por parte de las mujeres que es castigada con dureza, precisamente
porque se apartan de los roles de obediencia y subordinacion.

De igual manera la carcel no proporciona a las mujeres atencion especifica a la salud sexual
y reproductiva y limita sus derechos de autonomia, incluida la sexual, vulnerandose también sus
derechos en esta area. Por otra parte los programas formativos que se ofrecen reproducen los roles
de género y no les ofrecen oportunidades para recomenzar profesionalmente una vida en libertad.

El hecho de que no se respeten las necesidades especificas de las mujeres en el cumpli-
miento de su condena constituye una violacion de la normativa internacional que consagra el prin-
cipio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Segun las recomendaciones de los organis-
mos internacionales se deberia implementar la perspectiva de género en la norma penitenciaria para
reducir el impacto discriminatorio historico hacia las mujeres.

Como consecuencia del encarcelamiento, se van a reforzar las causas por las que estas
mujeres tuvieron que delinquir pues su estancia en prision las empobrece y va a agravar ain mas las
circunstancias personales y sociales que hicieron que se involucraran en los delitos, perpetuandose
asi, un circulo vicioso o espiral entre el empobrecimiento y la trasgresion penal.

En definitiva se comprueba como las duras condiciones que impone la carcel se agravan
considerablemente para el caso de las mujeres, generando un dafio irreparable no solo para ellas
y su descendencia sino para toda la sociedad. Se deberian buscar alternativas menos perjudiciales
y proporcionales para resarcir el dafio y sobretodo, intervenir en las causas que llevaron a estas
mujeres a delinquir.
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