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ResuMEN: Hoy en dia, la mayoria de la gente
espera que las personas que cometan crimenes
sean sentenciadas a prision y cumplan el castigo
en ella. Pero desde casi todos los aspectos (so-
cioldgicos, psicologicos, sociales e incluso eco-
némicos) es preferible que las personas cumplan
penas menos graves que la privacion de libertad,
ya sea evitando la carcel o estableciendo meca-
nismos que permitan a aquellos que ya estan en
ella obtener una mayor libertad hasta que alcan-
cen o reduzcan el castigo original, siempre que
demuestren un cambio en el comportamiento o
por razones de humanidad. En Chile, diversos
cuerpos legales consagran estos mecanismos
que se conocen como beneficios penitenciarios.
El objetivo de este estudio es profundizar los
permisos, beneficios que otorgan mayores espa-
cios de libertad basados en la reinsercion social.
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ABSTRACT: Nowadays, most people expect that
people who commit crimes will be sentenced to
prison and fulfill the punishment in it. But from
almost every aspect (sociological, psychologi-
cal, social and even economic) it is preferable
for people to serve sentences in less serious
ways than deprivation of liberty, either avoid-
ing jail or establishing mechanisms that allow
those who are already in it to obtain greater
freedom until they reach or reduce the original
punishment, provided that they demonstrate a
change in behavior or for the humanity reasons.
In Chile, diverse legal bodies consecrate these
mechanisms that are known as prison benefits.
The objective of this study is to deepen the per-
mits, benefits that grant greater spaces of free-
dom based on social reintegration.
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INTRODUCCION

A pesar de que en las ultimas décadas a la pena privativa de libertad se le ha vuelto a dar
una finalidad de reinsercion en los instrumentos supranacionales, durante la Gltima década en Chile
los Gobernantes, Legisladores y en general el pueblo, abogan por penas mas altas para diversos
delitos y el cumplimiento efectivo de las penas privativas de libertad como una forma de garantizar
la venganza en contra de la persona que delinque. La voluntad nacional descrita se ha traducido en
una serie de medidas legislativas, judiciales y administrativas que inciden en los altos niveles de
personas privadas de libertad en las carceles chilenas, 41.851 al 31 de agosto del 2018'.

El presente trabajo tiene por objeto exponer cual ha sido el tratamiento que se le ha dado
a los permisos de salida contemplados en nuestra Legislacion vigente y tras ello, dilucidar si es ne-
cesario replantearse esta clase de beneficios o si bien son otro tipo de medidas que se deben optar,
todo con el afan de aportar en la generacion o regeneracion de las herramientas que existen en el
Derecho Penitenciario, tanto en favor de las personas como del Estado.

CONTEXTO HISTORICO DE LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS EN OCCIDENTE
Y DE LOS PERMISOS DE SALIDA EN CHILE

Desde el Renacimiento hasta la Epoca Moderna surgieron y se promovieron diversas ideas
que fluyeron en una reconfiguracion de la relacion entre el Gobernando y los gobernados. Los
Estados modernos retomaron la resolucion de conflictos juridico-penales, desplazando la vengan-
za privada como principal forma de resolucion de los conflictos entre los particulares y las penas
corporales (mutilaciones, azotes, etc.) cuando la ofensa se dirige en contra del Estado. A este fe-
noémeno debemos —en lo que nos interesa— sumar dos mads: el primero es la masiva migracion
interna que sufrieron los Estados Europeos a raiz de la industrializacion, dando paso a un nuevo
tipo de pobreza en el que aquellos que no eran incorporados a la cadena de produccion quedaban
marginados del sistema, generandose como respuesta estatal la creacion de Casas de Correccidon o
recintos destinados a recibir a prostitutas, vagos, huérfanos y delincuentes. El segundo fenémeno,
es la migracion externa, provocada por las grandes expediciones maritimas intercontinentales que
conllevo el descubrimiento de nuevos territorios y la creacion de colonias. Los Estados Modernos
que se transformaron en Imperios necesitaron una gran cantidad de mano de obra que les permitie-
ran ejecutar las obras tendientes a fundar o reforzar los asentamientos en sus colonias. Una forma
de satisfacer esta necesidad fue recurriendo a un grupo de personas categorizadas como indeseadas
de los Estados: los delincuentes. De esta forma, la deportacion fue la principal pena que empleaba
el Estado mientras que la carcel era un lugar al que las personas eran destinadas a la espera del
cumplimiento de la pena impuesta.

La deportacion permitio a los Estados descongestionar las Casas de Correcciéon y contar
con mano de obra para sus colonias. En el caso del Imperio Britanico, ambos problemas estaban
relativamente solucionados hasta la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Norte-
américa en el aflo 1776 Este hecho significd que la Corona Britanica ya no contaba con su princi-
pal destino de deportacion, por lo que las carceles britanicas y las otras colonias debieron soportar
el golpe, generandose consecuencialmente la que fue quizas la primera sobrepoblacion carcelaria
occidental registrada. Para solucionar esta crisis, se promovieron una serie de medidas tendientes a
disminuir la sobrepoblacion carcelaria y en algunos casos mejorar las condiciones carcelarias, dan-
do pie a las bases de los primeros Sistemas Penitenciarios®. Al menos se identifican cuatro diferen-

! Fuente: https:/html.gendarmeria.gob.cl/doc/estadisticas/indice_plazas(ago)18.pdf

2 Michel Foulcat se refiere a este episodio de la historia en “Vigilar y Castigar”, en el capitulo “La benignidad de las penas”.

3 En la obra “El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales” el britanico John Howard publico su trabajo de décadas en el que registro las
buenas y malas practicas de las carceles, visibilizando la situacion critica ante las autoridades del Estado con el objeto de obtener soluciones
concretas.
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tes sistemas®, destacando —para los efectos de este trabajo— el Sistema Progresivo en sus diferentes
versiones, los que todos coinciden en el otorgamiento de mayores espacios de libertad a quienes
durante el cumplimiento de la pena privativa de libertad demostraban un cambio de conducta desde
uno prodelictual en favor de uno prosocial.

En nuestro pais el Cédigo Penal del afio 1874 no consagro beneficios penitenciarios para
quienes cumplian penas privativas de libertad. En el afio 1911, mediante el Decreto Supremo nro.
2140 del Ministerio de Justicia se establece el primer Reglamento Carcelario que reguld la institu-
cion del indulto. El escenario de los beneficios fue ampliandose con la consagracion de la libertad
condicional mediante el Decreto Ley nro. 321 del afio 1925, brindando la oportunidad de egresar al
medio libre a quienes tras haber cumplido un tiempo minimo de la pena, sumado a una muy buena
conducta, aprovecharon las instancias laborales y educacionales que se le brindaron en la carcel.
Ya en el afio 1928, mediante el Decreto Supremo nro. 805 del Ministerio de Justicia, se modifica el
Reglamento Carcelario, consagrando en esta oportunidad los primeros permisos de salida en base
a la conducta demostrada. Para el historiador Marco Antonio Ledn Leon esta ultima modificacion
significd mudar desde el Sistema de Auburn en nuestro pais, al Sistema Progresivo de Crofton°.

En el afio 1965 se incorpor6 la opcion de dar la oportunidad de salir de la carcel a los con-
denados con el objeto de que aprovecharan las instancias laborales en talleres externos a quienes es-
taban proximos al egreso. Una década después, en 1974, el legislador observando en la desmejorada
situacidon que se encontraba quienes eran condenados a un afio o menos de privacion de libertad,
dictd la ley que creo los permisos de salida diaria y dominical bajo palabra de honor para aquellos
condenados a un afio o menos de carcel. Ya con la dictacion del Reglamento de Establecimientos
Penitenciario en el afio 1998 se consagran los permisos de salida en las modalidades que se mantie-
nen hasta hoy, siendo incorporado el permiso de salida laboral en el afio 2011. En cuanto al acceso
de los permisos de salida para las personas condenadas por delitos vinculados a las violaciones de
los derechos humanos se introdujeron modificaciones en el afio 2016, nivelando de esta forma el
acceso a beneficios para personas condenadas por delitos de lesa humanidad a los estandares supra-
nacionales vinculantes para ChileS.

CONSAGRACION NORMATIVA

Como es la tonica de nuestra normativa penitenciaria, la mayoria de nuestros permisos de
salida no tienen consagracion legal sino reglamentaria, ya que salvo el permiso de salida bajo pala-
bra de honor regulado en el Decreto Ley nro. 222 del afio 1974 del Ministerio de Justicia, los permi-
sos de salida estan contenidos en el parrafo 2do del Titulo 5to del Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios y en el articulo 11 del Decreto nro. 943 del afio 2010 del Ministerio de Justicia.

Lo complicado de mantener la regulacion de los permisos de salida en reglamentos y —en
la practica— a Ordinarios de Gendarmeria de Chile o Decretos Supremos del Ministerio de Justicia,
es la constante vulneracion al Principio de Legalidad. Este principio —con consagracion suprana-

+El Sistema Celular o filadelfico, el Sistema Auburniano, el Sistema de reformatorios y los Sistemas progresivos. Massimo Pavarini en su
obra “Control y dominacion” en el capitulo “La invencion penitenciaria: de la eliminacion a la reintegracion del criminal” critica la orientacion
de estos sistemas, los que con diferentes grados de violencia replican el rol de la persona en un Estado con orientacion capitalista, es decir,
orientado en el aporte que como engranaje pueda hacer en la maquina de produccion industrial y comercial.

5 LEON LEON, MARCO ANTONIO. “Documentos para la historia de las prisiones en Chile en el Siglo XX”. Disponible en www.
tecnovet.uchile.cl/index.php/RCHD/article/viewFile/5376/5255

¢ El Estatuto de Roma contempla en su articulo 110 una serie de elementos que se deben configurar para que sea factible acceder a la
reduccion de la pena impuesta por la Corte Penal Internacional. Instrumento supranacional que se encuentra promulgado en nuestro pais con
fecha 6 de julio del afio 2009.
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cional’, constitucional® y legal’— debe si o si respetarse, ni siquiera puede ser tolerado en un Estado
que se dice de Derecho, Social y Democratico. La importancia redunda en muchas premisas: todo
acto administrativo, legislativo o judicial que influya en la libertad personal y sus distintas esferas,
solo puede ser valido si la norma que habilita a adoptar la medida administrativa, legislativa o judi-
cial es al menos una ley ordinaria y nunca una norma juridica de rango inferior. De esta forma, los
gobernados tienen la garantia que su libertad sera restringida o privada de la forma que haya sido
resuelto después de un minimo debate de los legisladores y no en base a la decision adoptada por
autoridades y/o funcionarios del Gobierno.

LOS PERMISOS DE SALIDAY SUS OBJETIVOS

Considerando a partir de la regulacion que se les ha dado a los permisos de salida, se puede
afirmar que son herramientas que permiten a la Administracion Penitenciaria dar fundadamente ma-
yores espacios de libertad a aquellas personas que por antecedentes relativos al cumplimiento efec-
tivo de la pena merezcan o necesiten el beneficio, facilitando de esta forma su reinsercion social.

Gendarmeria de Chile tiene el deber legal'? realizar actividades tendientes remover, anular
o neutralizar los factores que influyeron en la comision del delito. GENCHI mediante el cumpli-
miento de su deber da cumplimiento al fin mismo del Estado, puesto que en el propio articulo pri-
mero de la Constitucion Politica de la Reptiblica prescribe que sera el Estado quien esta el servicio
de la persona y para que esta logre su mayor realizacion espiritual y material, lo que se lograra
mediante la creacién y mantencion de las condiciones sociales que lo permitan. Estamos frente a
personas que por diversos motivos cometieron faltas, delitos o crimenes, debiendo el Estado detec-
tar estas causas y desplegar los esfuerzos necesarios para la carcel sea una instancia provechosa y
no una mera herramienta de exclusion.

Se habla de que se logra o se facilita la reinsercion mediante los permisos de salida, pero
se debe realizar un analisis un poco mas profundo para entender esta premisa. Considero que, bajo
este sentido, las palabras claves son merecer, necesitar y validar.

Sobre el merecimiento, mas adelante, observaremos que, para poder postular a los permi-
sos, ademas de contar con una calificacion de conducta base, las personas deben haber estudiado,
trabajado, participado de talleres psicologicos o bien de cualquier otro tipo de actividad al interior
de las carceles. Lo que se busca con estas exigencias, no es que las personas vayan acumulando
actividades realizadas y que por un numero superior al resto de los postulantes sus opciones sean
mas favorables. Se trata de que las personas aprovechen las actividades en las que participaron,
lograndose este provecho cuando el ingreso a la actividad es parte de una forma de revertir el pa-
tron antisocial de conducta, lo que se mantuvo durante la duracion del curso y se confirma en la
conclusion de la misma. De esta forma, tras el esfuerzo desplegado por las personas y la consecu-
cion de metas durante el cumplimiento de la pena, lo hacen merecedor de un permiso de salida, al
cual quienes no se esfuerzan en participar en actividades no pueden acceder. La transicion desde
una postura antisocial frente a la comunidad y el Estado hacia una prosocial se puede lograr inde-
pendiente del numero de actividades en las cuales se participd, no siendo logico exigir a todas las
personas haber realizado las mismas actividades ni un nimero minimo de ellas para poder acceder
a un goce efectivo de los permisos de salida.

7Art. 9.1. PIDCP: “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

8 Art. 19, nro. 7, letra b), CPE: Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma deter-
minados por la Constitucion y las leyes.

? Art. 80 Codigo Penal: Tampoco puede ser ejecutada pena alguna en otra forma que la prescrita por la ley, ni con otras circunstancias o
accidentes que los expresados en su texto.

10 Art. 3ro, Letra f), Ley Organica Constitucional de Gendarmeria de Chile: Contribuir a la reinsercion social de las personas privadas de
libertad, mediante la ejecucion de acciones tendientes a eliminar su peligrosidad y lograr su reintegracion al grupo social.
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Ademas, existirdn ocasiones en las cuales las personas necesiten de forma esporadica o
mas continua acceder a la libertad bajo ciertas condiciones, ya sea por motivos personales, fami-
liares, laborales o de otra indole. En la vida existen hechos que marcan hitos y nos definen, no tan
solo como historia de vida, sino en nuestra personalidad y en como enfrentamos el dia a dia. Las
personas que se encuentran privadas de libertad ya por la propia condena soportan consecuencias
negativas para su vida que repercuten no solo en ellos sino también en sus familias. Entonces, la
Autoridad Penitenciaria debe ponderar el impacto de la causa que genera la necesidad de salir de
la carcel con los factores propios de la vida penitenciaria, como la seguridad, el riesgo de fugay la
integridad tanto de la persona que solicita el permiso como de terceros. Estos criterios se encuentran
contemplados en la ley, lo que se significa, que cualquier argumento no sera valido para denegar la
solicitud de gozar de un permiso de salida, asi como tampoco no se podra otorgar fuera de los casos
en que se contempla para cada uno de ellos.

Finalmente, sobre este punto cabe hablar de la validacion. Anteriormente se hablo del me-
recimiento como elemento base para conceder los permisos de salida y este argumento cierra su
logica justamente con la validacion. Toda persona trabaja o estudia por uno o varios motivos, los
que van desde el deseo de superacion personal hasta la necesidad de satisfacer las necesidades
econdémica que los miembros de su familia exigen. Es debatible que el Estado cuestione el motivo
que llevo a la persona a incorporarse a las actividades laborales, educacionales, recreativas, de
intervencion terapéutica o de otra indole, mas ain cuando lo que debe valorarse es el hecho de
haber optado por la via legitima para acceder a sus pretensiones. En efecto, el Estado debe valorar
que la persona ha optado en ocupar su tiempo en la adquisicion de herramientas prosociales que le
permitiran desarrollar una vida en sociedad distinta a aquella conducta que lo llevo a la comision
del delito. Reconociendo su esfuerzo mediante la concesion de un permiso de salida, le demuestra
al postulante que sus esfuerzos si tuvieron una repercusion positiva en su vida. Basicamente, tanto
esfuerzo, valid para algo.

LAS CLASES DE PERMISOS DE SALIDA

Considerando las diversas contingencias y necesidades que se pueden dar durante el cum-
plimiento de condena, se han consagrado diversos permisos de salida, que se ajustan a estas necesi-
dades/contingencias. Actualmente nuestra legislacion contempla los siguientes permisos de salida:

a. El permiso de salida dominical. Las personas puedan salir los dias domingos sin custodia con
el objeto de que compartan o visiten a sus familiares o personas con las que tengan un vinculo
intimo positivo. Por lo que en virtud de este permiso puede ser otorgado por un periodo de hasta
15 horas por cada salida. Regulacion: Articulo 103 del REP.

b. El permiso de salida de fin de semana. El objeto de este beneficio es que las personas aprove-
chen el fin de semana junto a sus familiares o grupos sociales de apoyo. Por lo que estas perso-
nas estaran autorizadas para salir del establecimiento penal desde las 18 horas del viernes hasta
las 22 horas del domingo como maximo. Regulacion: Articulo 104 del REP.

c. El permiso de salida controlada al medio libre. Permite a los beneficiados a salir diariamente de
la carcel con el objeto de concurrir a establecimientos laborales, de capacitacion laboral o edu-
cacional, a instituciones de rehabilitacion social o de orientacion personal, con el fin de buscar
o desempeiiar trabajos o estudiar. Las personas podran salir durante por un periodo no superior
a quince horas diarias, lo que determinara en base a los dias y extension horaria estrictamente
necesarios para la satisfaccion del objetivo que le sirva de causa. Quienes se encuentren gozan-
do de este permiso estando facultados para salir de lunes a viernes, podran ser autorizados para
gozar de la salida de fin de semana. Regulacion: Articulo 105 y 106 del REP.
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d. El permiso de salida laboral. Las personas realizar trabajos en otros establecimientos peniten-
ciarios, en recintos anexos a ellos o fuera de los mismos. Los trabajos deben ejecutarse bajo
custodia de GENCHI, en los casos y en las formas que determine el Consejo Técnico, durante
el horario de la jornada laboral correspondiente. Regulacion: Articulo 11 del Reglamento que
establece el Estatuto laboral y de formacion para el trabajo penitenciario.

e. El permiso de salida bajo palabra de honor. Favorece a aquellos condenados a una pena de un
aflo o inferiores al afio, para que puedan salir diariamente bajo palabra de honor. Regulacion:
Decreto ley nro. 222 del Ministerio de Justicia, de fecha de promulgacion el 24 de diciembre
del 1973.

f. El permiso de salida esporadica. Permiten salir de la carcel con el objeto de realizar visitas a
personas relevantes prosociales en episodios importantes en el desarrollo de la vida, para la
realizacion de gestiones personales o bien como un premio a su vida penitenciaria. Regulacion:
Del articulo 100 al 102 del REP.

EL PERMISO DE SALIDA ESPORADICA, ESPECIALES CONSIDERACIONES

Los permisos de salida esporadica se abren a una serie de eventos o necesidades que pue-
den tener su causa desde el primer dia de cumplimiento de la pena. También esta contemplado como
un reconocimiento a aquellas personas que considere el Alcaide. Como son distintos motivos, los
agruparemos en cuatro clases:

Primera clase: visita a personas significantes para el postulante por motivos graves o importantes
(Art.100, REP): Que el postulante pueda visitar a sus parientes proximos o a las personas intima-

mente ligadas con ellos, en casos de enfermedad, accidente grave, muerte de los familiares o las
personas con vinculo intimo, o que los familiares o las personas intimamente ligadas estén afecta-
dos por otros hechos de semejante naturaleza, importancia o trascendencia en la vida familiar.

Este es el unico permiso de salida al cual podran optar quienes se encuentren condenados al cum-
plimiento de un presidio perpetuo calificado (Art. 32 bis, Codigo Penal).

Criterios para su concesion: Para su concesion o denegacion, se tendra en cuenta los antecedentes
respecto a la conducta y confiabilidad del interno y las medidas de seguridad que se requieran.

Duracion del permiso: En el evento de que sea autorizada este tipo de salida sera por un periodo no
superior a diez horas.

Segunda clase: Para la realizacién de diligencias urgentes que requieren de la comparecencia per-
sonal del condenado (Articulo 101 REP).

Duracion del permiso: Este tipo de salida se extendera por el tiempo estrictamente necesario para
ello, no pudiendo exceder de seis horas la duracion total de la salida.

Tercera clase: Como un premio (Art. 102, inc. 1ro REP).

Criterio para su concesion: Se concede a los internos que habiendo cumplido un tercio de su pena
privativa de libertad hayan sido propuestos por el Consejo Técnico como merecedores de este per-
miso como premio o estimulo especial.

Duracion del permiso: El Jefe del Establecimiento puede autorizar esta salida una vez al afio y por
un maximo de diez horas.
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Cuarta clase: Con el objeto de realizar actividades determinadas (Art. 102, inc. 2do REP).

Criterio para su concesion: El Alcaide, previo informe del Consejo Técnico respectivo, podra otor-
gar la salida esporadica a los internos que ejecuten alguna actividad deportiva, recreativa y cultural.

Duracion del permiso: Este permiso se otorgara por el tiempo estrictamente necesario para el cum-
plimiento de sus fines.

NORMA ESPECIAL DE LA SALIDA DIARIA

Los que gocen de este permiso tendran la obligacion de presentar, con la periodicidad que
determine el Alcaide, los antecedentes que den cuenta del provecho que les haya reportado el uso de
la salida, tales como contratos de trabajo, certificados de estudio o capacitacion, u otros de similar
naturaleza.

NORMAS ESPECIALES DEL PERMISO DE SALIDA LABORAL

El permiso de salida laboral es parte de un paquete de medidas que fueron incorporadas
en el Decreto Supremo nro. 943 del Ministerio de Justicia que creo el Reglamento que establece el
Estatuto Laboral y de formacion para el trabajo penitenciario. Esta medida legislativa fortaleci6 las
opciones de las personas privadas de libertad de acceder a mayores espacios de libertad vinculados
al desempeiio de actividades laborales en el medio libre, ya sea en unidades penales semicerradas o
bien en unidades penales de régimen cerrado, pero con opciones de salir durante el dia para ejercer
una actividad laboral o una actividad de formacion para el trabajo.

Desde el momento en que legislador establecid que corresponde a Gendarmeria de Chile el
deber de promover actividades tendientes a la resocializacion de las personas privadas de libertad
en virtud de una sentencia condenatoria, se genera una obligacion para el Estado de resguardar que
estas actividades laborales o de formacion para el trabajo se desarrollen respetando la igualdad ante
la ley y la proteccion del trabajo. Considerando esto, se dispusieron en el Reglamento diversas di-
rectrices que deben respetarse al momento de otorgar el permiso de salida laboral, que protegen al
trabajador o tienden a apoyarlo durante el goce de este beneficio. Expresamente se consagro:

e Justificacion de la ausencia al trabajo penitenciario. Las personas que gocen de este
beneficio tienen el derecho a exigir de la Administracion Penitenciaria que se justifi-
quen ante el empleador la inasistencia al trabajo cuando esta sea producto de decisiones
administrativas, utilizando el empleador tales como las que derivan de la aplicacion de
sanciones disciplinarias, traslados o egresos del establecimiento.

e (lausula en que se reconozca la especial vinculacion que este tipo de trabajadores tiene
con el régimen interno penitenciario. La Administracion debe velar porque en cada
contrato de trabajo celebrado con los condenados, se incorpore una clausula en la que
se reconozca la situacion procesal, lo que permitird al empleador considerar potenciales
situaciones que se originen, especialmente el cumplimiento de la jornada laboral.

e Remuneracién para el trabajo. Toda actividad productiva desarrollada bajo este permi-
s0 serd siempre remunerada.

e Incentivos no monetarios. En la medida que sea compatible con el régimen interno, la
Administracion Penitenciaria podra otorgar beneficios adicionales a quienes se encuen-
tren gozando de este permiso, los que podran ser:
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= Visitas adicionales de su familia en dias y horarios especiales;

= Permisos de salida adicionales;

= Extension horaria de desencierro para desarrollar actividades educativas, culturales,
deportivas y recreativas;

= Priorizacion en la obtencion de becas o acceso a actividades de capacitacion, for-
macién y/o educacionales.

e Secguridad laboral. En el desarrollo de la actividad laboral penitenciaria y de forma-
cion para el trabajo, se tomaran las mismas precauciones prescritas para proteger la
seguridad y la salud de los trabajadores que no se encuentran privados de libertad. La
Administracion Penitenciaria debera resguardar que los terceros que desarrollen activi-
dades productivas o de capacitacion en que participen trabajadores que se encuentren
bajo control de Gendarmeria de Chile adopten las medidas que sean necesarias para
resguardar la seguridad laboral.

e Estimulo del ahorro. El Alcaide y en especial, el Asistente Social, procuraran estimular
al interno para que haga acopio de sus ahorros con el fin de atender, ademas de sus
propias necesidades en la carcel, las de su familia y sufragar los gastos que se generen
una vez puesto en libertad.

e Sobre la Prevision social. El Alcaide o el Asistente Social deben informar y asesorar
a los trabajadores que realicen actividades independientes, acerca del sistema previ-
sional, seguros, ahorros y otros, a los que puedan acogerse en forma voluntaria. La
Administracién actuara como mandataria para enterar las cotizaciones previsionales,
debiendo existir al efecto mandato expreso en que debera constar la voluntad del tra-
bajador en ese sentido.

REQUISITOS PARA POSTULAR A LOS PERMISOS DE SALIDA

En una situacion idéntica quedan los permisos de salida dominical, fin de semana, contro-
lada al medio libre y laboral. El legislador dispone requisitos que se deben satisfacer por las per-
sonas para poder postular a cada permiso, de esta manera se realiza la distincion entre el derecho a
postular y el derecho al beneficio propiamente tal. Efectivamente la configuracion de los requisitos
solo da derecho a postular (art. 96, inc. final, REP) pero esto no significa que la facultad privativa
del Alcaide para concederlo sea algo similar a un acto de mera gracia y que potestad arbitraria se
pueda confundir con arbitrariedad"'.

Los requisitos que habilitan para postular a los permisos de salida son:
a) Una serie de calificaciones de conducta minima (Art. 110, letra A, REP).

Se exige que el postulante tenga al menos tres bimestres con calificacion muy buena en los bimes-
tres anteriores a la postulacion que se evalua. La nomenclatura conducta minima es precisa ya que
para el Consejo Técnico esta permitido ponderar la conducta del postulante durante todo su cum-
plimiento de condena con el objeto de constatar si ha cometido infracciones disciplinarias graves a
considerar antes de conceder el permiso.

Las calificaciones de conducta se realizan cada un periodo bimensual {enero/febrero, marzo/abril,
mayo/junio, julio/agosto, septiembre/octubre y noviembre/diciembre de cada afio) por el Tribunal

' Este punto sera analizado con mayor profundidad mas adelante.
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de Conducta de la Unidad Penal de manera fundada y en base a criterios definidos por el legislador
en el reglamento de la libertad condicional y el reglamento de la Ley nro. 19.856. En esencia, los
criterios a ser ponderados son Régimen Interno, Escuela y Trabajo, debiendo ser cada uno de estos
aspectos evaluados con una calificacion pésima, mala, regular, buena y muy buena. Estas califica-
ciones se promedian dando origen al promedio final.

b) Asistencia con provecho a la escuela o liceo penitenciario. (Art. 110, letra B, REP).

Esto se acredita observando el informe emanado del Director de la escuela. El postulante se encuen-
tra exento de cumplir este requisito si acredita con los certificados pertinentes, tener dificultades de
aprendizaje o haber finalizado la ensefianza media.

El concepto de provecho no significa per se aprobar el nivel de educacion que se curso en el o los
afos que la persona estuvo privada de libertad. Por mandato reglamentario, el analisis debera rea-
lizarse considerando las circunstancias personales del postulante, sus caracteristicas y los recursos
del establecimiento (inciso final del articulo 110, REP). Esto no solo significa que se deben ponde-
rar aspectos del postulante, sino que los propios de la carcel donde cumple condena. De esta forma
se puede plantear validamente el cumplimiento de este elemento en favor de aquellos que tienen
problemas de aprendizaje, mas aln si el Departamento de Educacion Municipal o Gendarmeria de
Chile no se han logrado brindar educacion diferencial en el establecimiento penal.

¢) Haber participado en forma regular y constante en las actividades programadas en la Unidad.
(Art. 110, letra C, REP).

Las que pueden ser de capacitacion, trabajo, culturales, recreacionales. Este requisito se acreditara
segun informe del Jefe operativo.

Lo dicho en cuanto a las caracteristicas personales de cada postulante y las caracteristicas de la
carcel en el requisito anterior aplican plenamente en este aspecto. A modo de evidencia, facilita
para conocer la realidad carcelaria el estudio publicado por Centro de Politicas Publicas de la Uni-
versidad Catolica en abril del 2018, en el cual detectan como uno de los principales problemas que
enfrenta del trabajo al interior de las carceles la escasa cobertura de los programas laborales, recu-
rriendo a los trabajos realizados por Sanhueza (Disefio e Implementacion de la Primera Encuesta
de percepcion de calidad de vida penitenciaria. Propuestas y desafios para el sistema penitenciario
chileno), Espinoza, Martinez & Sanhueza (EI sistema penitenciario y su impacto en los derechos
humanos de las personas privadas de libertad), Sdnchez & Piilol (Las condiciones de vida en los
centros de privacion de libertad en Chile. Analisis a partir de una encuesta aplicada a seis paises
de Latinoamérica) para afirmar que aproximadamente el 30% de las personas privadas de libertad
tienen la posibilidad de ejercer alguna actividad laboral remunerada, lo que no comparado con los
documentos emanados de Gendarmeria de Chile no fue posible de refutar.

d) Contar con los medios o recursos de apoyo o asistencia. (Art. 110, letra D, REP).

Ya sea que provengan de los familiares, del sistema penitenciario o de las redes sociales de apoyo.
Esto con el objeto de garantizar que la persona podra trasladarse y costear gastos minimos que exi-
gira el goce del permiso de salida.

¢) El cumplimiento de un tiempo minimo. (Art. 103, 104 y 105, REP; Art. 11 D.S. 943).

Dependera del permiso, ya que para el permiso de salida dominical se podra postular a partir de los
doce meses anteriores al dia en que cumplan el tiempo minimo para optar a la libertad condicional.
Mientras que para el permiso de salida de fin de semana se exige que el postulante se encuentre
gozando del permiso de salida dominical, encontrandose habilitado para postular quienes durante



36 REVISTA DE DERECHO ¢ Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion - N° 35 - 2018 (27-45) ISSN 0717-0599

Francisco J. MoLiNa JERez / Estado actual de los beneficios de salida. ;Una reforma necesaria o un beneficio mal aprovechado?

tres meses continuos hayan dado cumplimiento cabal a la totalidad de las obligaciones que impone
el beneficio de salida dominical; finalmente, para el permiso de salida controlada el medio libre
las personas podran postular a partir de los seis meses anteriores al dia en que cumplan el tiempo
minimo para optar a la libertad condicional.

En el caso del permiso de salida laboral, a este beneficio es posible postular cuando se satisface el
tiempo minimo para el permiso de salida dominical.

Este requisito representa una imposibilidad para postular a quienes se encuentren condenados a
una pena inferior a un aflo, lo que de cierta forma se subsana con el art. 115 REP, que les permite

postular a los permisos de salida cumpliendo los requisitos generales.

f. Contar con un informe favorable del Consejo Técnico'®. (Art. 98, REP).

De la lectura del Art. 98 del REP, no cabe duda de que un informe favorable es esencial en la con-
cesion del beneficio, no siendo factible que el Alcaide concederlo si no cuenta con €l.

No debe confundirse contar con un informe favorable del Consejo Técnico con contar con un psico-
logico y/o social favorable, puede que coincidan, pero no es lo mismo. Cuando una persona postule
a un permiso de salida, se entenderd que existe informe favorable cuando el Consejo Técnico se
pronuncie positivamente sobre su caso, es decir, cuando la mayoria de los miembros presentes vote
favorablemente. Distinto es el caso de las personas condenadas por delitos cometidos en contexto
de violacion de los derechos humanos, ya que en este caso se entiende que existe un informe favo-
rable cuando existe unanimidad favorable a la postulacion al permiso.

Que para demostrar un efectivo avance del proceso de reinsercion social sea fundamental contar
con un informe psicolégico y uno social, lo que no significa per se que contar con uno o ambos
informes positivos signifique satisfacer la exigencia del informe favorable del Consejo Técnico, o
por el contrario el rechazo automatico del mismo.

POSTULACION A LOS PERMISOS DE SALIDA

El proceso de postulacion no tiene una regulacion acabada en el REP. En cuanto a recurrir
a ordinarios o circulares internas de Gendarmeria de Chile, considero que no genera ningtn incon-
veniente a menos que de su aplicacion o interpretacion se altere lo regulado en el propio REP. Sin
embargo, la falencia del REP puede ser subsanada por la Ley nro. 19.880 que establece las Bases
de los Procedimientos Administrativos, ya que en virtud del art. 2do es plenamente aplicable a los
actos administrativos que emanen de Gendarmeria de Chile. Por lo tanto, el proceso de postulacion
—como todo procedimiento administrativo conforme el art. 18 de la Ley nro. 19.880— debe constar
de tres etapas: iniciacion, instruccion y finalizacion.

La persona interesada o su abogado pueden solicitar al Consejo Técnico la concesion de un
permiso de salida. Si bien el REP no establece expresamente que se pueda obrar mediante un abo-
gado, conforme el art. 10 (que consagra la contradictoriedad) y el art. 22 (que regula la actuacion
por apoderados) de la Ley nro. 19.880 es valida esta opcion.

Finalizado el proceso de instruccion, procede durante la segunda etapa realizar todos los

12E] Consejo Técnico es un organo colegiado que es presidido por el Alcaide e integrado por el Jefe Operativo, por los oficiales peniten-
ciarios, personal de vigilancia, profesionales y funcionarios a cargo de dreas y programas de rehabilitacion y del normal desarrollo del régi-
men interno. También puede ser integrado el Consejo Técnico por el personal de la empresa concesionada en las carceles de esta clase y por
miembros de la comunidad, representantes de organismos comunitarios o personas vinculadas con los temas a tratas, siempre bajo invitacion
del Alcaide y solo con derecho a voz.
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actos de instruccion que sean necesarios para un acabo conocimiento del asunto®. En esta etapa, la
postulacion pasara al Consejo Técnico, el que evaluara en base a los antecedentes que se recopilen
del postulante, entre ellos el informe psicoldgico y el informe social. El informe psicolégico debe
contener la conciencia de delito, del mal causado con su conducta y de la disposicion al cambio.
Tratandose de la concesion de permisos a las personas a que se refiere el articulo 109 bis, el informe
respectivo debera dar cuenta, ademas, del arrepentimiento del interno por los hechos cometidos
(Art. 97, inc. 2do, REP). Mientras que el informe social debe referirse expresamente a las posibili-
dades del postulante de contar medios o recursos de apoyo o asistencia conforme el Art. 110, letra
d), REP (Art. 97, inc. final, REP).

El objetivo del informe psicoldgico tiene dos objetivos. El primero es constatar que el postu-
lante responde de manera adecuada a las orientaciones de los programas de reinsercion social. El se-
gundo es evitar la mera instrumentalizacion del sistema con el fin de conseguir beneficios. Respecto
de las personas condenadas por delitos cometidos en contexto de violacion de los derechos humanos,
el informe tiene un objetivo adicional el cual consistente que se debe dar cuenta del arrepentimiento
del interno por los hechos cometidos. De esta forma el legislador previene que se otorgaran los per-
misos de salida a quienes hayan demostrado avances efectivos en su proceso de reinsercion social.

El REP no contempla una instancia en la cual los postulantes puedan aportar antecedentes
tendientes a acreditar alguno de los requisitos para acceder a los permisos de salida, pero ello se
encuentra subsanado por el art. 10 (los interesados tienen derecho a efectuar alegaciones y aportar
antecedentes al proceso) y el art. 34 (los interesados pueden proponer diligencias al Alcaide).

Recopilados los antecedentes emanados de GENCHI y aquellos que hayan podido aportar
el postulante, corresponde pasar a la fase de finalizacion, el que puede terminar por la imposibili-
dad material de continuarlo (fallecimiento del postulante), la resolucion final, el desistimiento, la
declaracion de abandono (perdida de la conducta necesaria para postular) y la renuncia al derecho.

En lo que nos interesa, analizaremos la resolucion final. Efectivamente la concesion es
una facultad privativa del Alcaide, pero al igual que todo acto emanado de una autoridad de la
Reptblica, su decision debe ser fundada en base al mérito del proceso y respetando el margen que
la Legislacion le da. Por lo tanto, hay que abandonar aquellas tesis que afirman que la decision del
Alcaide o de cualquier otra autoridad es un acto de gracia que no puede ser objeto de revision o
cuestionamiento.

Uno de los limites que contempla el legislador y que hemos adelantado dice relacién con
el hecho de mediar un informe favorable del Consejo Técnico, ya que de no ser asi el Alcaide tiene
vetado conceder el permiso de salida solicitado. Sera necesario ponderar no solo el cumplimiento
de los requisitos, sino que los informes psicoldgicos y sociales mencionados anteriormente. Pero,
ademas, el Consejo Técnico y por el Jefe del Establecimiento, deben considerar:

La gravedad de los delitos cometidos;

La gravedad de la pena asignada al delito;

El nimero de delitos que se le imputaren y el caracter de los mismos;

La existencia de procesos pendientes;

El hecho de encontrarse sujeto a alguna medida cautelar personal y la existencia de con-
denas anteriores cuyo cumplimiento se encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad
de los delitos de que trataren;

e En general cualquier referencia relativa a la confiabilidad del beneficiario que permitan
presumir que no quebrantard su condena.

13 La ley define los actos de instruccion como “aquéllos necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en
virtud de los cuales deba pronunciarse el acto” (Art. 34, Ley nro. 19.880).
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En lo que dice relacion con la gravedad de los delitos cometidos, el legislador entiende
que son especialmente graves los casos del art. 109 bis REP, y estos son: homicidio, castraciones,
mutilaciones, lesiones graves gravisimas, lesiones graves, lesiones menos graves, violacion, abuso
sexual, secuestro, sustraccion de menores, exhumaciones, asociacion ilicita, inhumaciones, tormen-
tos o apremios ilegitimos o cualquiera haya sido la denominacion que dichas conductas hubieren
tenido al momento de su condena, que fueren perpetrados en el contexto de violaciones a los De-
rechos Humanos, por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuaron con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado. Bajo estos casos, se debe exigir al postulante
(Art. 109 bis, REP):

® Que acredite por cualquier medio idoneo que ha aportado antecedentes serios y efecti-
vos en causas criminales por delitos de la misma naturaleza.

e Para estos efectos se considerara la colaboracion realizada en las causas en que actual-
mente se investigue, se juzgue o se haya juzgado al condenado, incluso cuando aquélla
se hubiere prestado con posterioridad a la dictacion de la respectiva sentencia conde-
natoria. También configurandose este requisito cuando la colaboracion sea prestada en
causas de la misma naturaleza, seguidas en contra de otras personas

En el caso de que el postulante sea extranjero se debe corroborar por la Administracion
Penitenciaria si existe un decreto de expulsion vigente (Art. 108, REP).

Ya ponderados los antecedentes el Alcaide debe decidir en base a los antecedentes ex-
puestos y considerando los votos de los demas miembros del Consejo Técnico. La resolucion del
Alcaide debe ser una resolucion fundada y en el evento de rechazar la postulacion se deben expresar
los recursos que proceden contra la resolucion, la via por la cual se deben interponer y el plazo para
los mismos (Art. 41, Ley nro. 19.880). Tal como lo considera la Ley nro. 19.880, la existencia de
recursos administrativos no se traduce en una prohibicion interponer recursos o acciones de otra
naturaleza.

En el evento de conceder el permiso de salida, la Administracion Penitenciaria debe infor-
mar a los beneficiados, individual o colectivamente, de las obligaciones que deben cumplir durante
el goce del permiso, advirtiendo que el incumplimiento injustificado de ellas dara pie a la revoca-
cion del permiso. Entre las obligaciones que tendran los beneficiados esta el cumplir con los hora-
rios establecidos, cumplir con una presentacion personal adecuada al regreso, entre otras.

En el evento de que el beneficiado sea un extranjero que si tenga un decreto de expulsion
del pais vigente, la Administracion Penitenciaria debera dar aviso del dia y hora y la duracion de la
salida a la Policia de Investigaciones de Chile.

En el caso de que el beneficiado sea alguien condenado por delitos cometidos en contexto
de violaciones a los derechos humanos, la decision de conceder el beneficio por parte del Alcaide
debe ser ratificada por el Director Regional.

ELEMENTOS DE LOS PERMISOS DE SALIDA

Existe un elemento que es comun a los permisos de salida —salvo el permiso de fin de
semana—y dice relacion con el horario en el cual se otorgara, debiendo preferirse el diurno (Inciso
final del articulo 107, REP).

Otro elemento —pero este es comun solo a los permisos de salida dominical, fin de semana
y controlada al medio libre— es la progresividad como criterio a ponderar al momento de conceder
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el permiso de salida. Esta progresividad se observa en dos aspectos: el primero consagrado en el
inciso segundo del art. 96 del REP, estableciendo una secuencia bajo el cual se deben ir otorgando
cada uno de los permisos de salida, toda vez que para gozar un permiso de salida controlada al
medio libre, necesariamente se debi6 gozar de manera previa un permiso de salida de fin de semana
y este a su vez se obtiene si anteriormente la persona gozaba de un permiso de salida dominical; el
segundo aspecto se encuentra consagrado en el art. 107 del REP, incidiendo en la duracion del goce
propiamente tal del permiso, ya que un permiso de salida puede ser otorgado durante el maximo
permitido o bien durante un lapso inferior, para lo cual el Alcaide debe considerar los antecedentes
personales, familiares, sociales y laborales del postulante.

CONCESIONES Y REVOCACIONES DE LOS PERMISOS DE SALIDA EN CIFRAS

De los datos publicados por Gendarmeria de Chile!* en los Compendios Estadisticos Pe-
nitenciarios que se emiten anualmente, se elaborar graficos que facilitan demostrar la tendencia en
los ultimos afios respecto del nimero de concesiones de permisos y de las causales por las cuales se
han puesto termino al goce de los permisos de salida.

En lo referente al nimero de concesiones de la salida dominical, el permiso de salida de fin
de semana y la salida diaria (o controlada al medio libre), la ilustracion permite observar que existe
si bien hubo un cierto ascenso desde el afio 2011 al afio 2013 —afio en el que se alcanz6 un peak en
los tres permisos— se observa un descenso en el nimero de permisos concedidos que se mantiene
hasta el afio 2016, disminuyendo en un 35% en el permiso de salida dominical, casi un 52% en la
concesion de los permisos de fin de semana y un 29% en los permisos de salida controlada al medio
libre.
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Iustracion 1. Concesiones de permisos de salida durante el 2011-2016.

14 Disponibles en http://www.gendarmeria.gob.cl/. Revisar Inicio » Estadisticas » Estadisticas Poblacion Penal » Estadisticas Historicas.
Evaluados para los efectos de este trabajo el 2 de septiembre del 2018.
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De las cifras y datos publicados por Gendarmeria de Chile es dificil dar conclusiones certe-
ras sobre las causas que influyeron en el descenso en el nlimero de concesiones. Una de las variantes
que se pueden descartar objetivamente con los mismos datos proporcionados por los compendios
estadisticos es vincular el nimero de concesiones con el nimero de revocaciones por incumpli-
mientos. Esta variante tiene cierta razonabilidad, puesto a que mayor nimero de revocaciones, la
Administracion Penitenciaria seria mas cauta y estricta con el nimero de concesiones. El primer
permiso analizado sera el de salida dominical. Al respecto, del total de los egresos en el afio 2013 el
12,31% estuvo asociado a la revocacion del permiso de salida, frente a un 3,73% por cumplimiento
de la pena, a un 75,90% por pasar a gozar otro beneficio penitenciario y un 8,04% por otras causas
(fallecimiento del beneficiado, por ejemplo). En el afio 2014 los egresos por revocacion represen-
taron un 16,89%. En el afio 2015 el indice subid a un 20,67%. Finalmente, el afio 2016 descendio a
un 15,56% del total de egresos del permiso de salida dominical.
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Hustracién 2. Causas de los egresos de los permisos de salida dominical desde el 2013 al 2016.

En el caso de los permisos de salida de fin de semana durante 2013-2016, en el afio 2013
la tasa de egresos por revocacion represento un 8,73% del total. Esta cifra asciende a un 10,08%
el ailo 2014 para mantenerse relativamente estable el afio 2015 con un 10,59%. Finalmente, el afio
2016 la tasa desciende a un 9,22%.
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B Cumplimiento M Revocacion M Otro beneficio Otra causa M Total

1660

Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016

Ilustracion 3. Causas de los egresos de los permisos de salida de fin de semana
desde el 2013 al 2016.

Finalmente, en lo que se refiere a los egresos de los permisos SCML durante 2013-2016, la
cifra fue de un 18,52% el 2013, con una tendencia a aumentar el 2014 a un 22,73%, para descender
aun 10,59% el 2015 y mantener la baja el 2016 hasta llegar a un 9,22%.

B Cumplimiento M Revocacién ™ Otro BP Otra causa M Total

2926

Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016

Iustracion 4. Causas de los egresos de los permisos de salida controlada al medio libre
desde el 2013 al 2016.

En el caso de los permisos de salida se ve un aumento en el porcentaje que representa la
revocacion como causal frente al total de egresos hasta el 2015, descendiendo el afio 2016. Situa-
cion similar sucedio con los permisos de fin de semana, donde el aumento fue desde el aio 2013 al
2014, manteniéndose el 2015 para luego descender el afio 2016. En el caso del permiso de salida
controlada al medio libre, el ascenso del 2013 al 2014 se ve interrumpido por un brusco descenso el
2015, manteniéndose la baja el 2016.
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Las cifras demuestran que efectivamente los dos primeros afios de estudio si hubo un au-
mento en el porcentaje que representan las revocaciones frente a las demas causas de egreso. Ello
puede conllevar a una percepcion de fracaso o de inseguridad por parte de la Administracion Peni-
tenciaria en la concesion y provecho de los permisos de salida, que incidiria en un aumento en la
rigurosidad para conceder nuevos permisos. Ello sin perjuicio de los descensos de los porcentajes
en los tres permisos de salida estudiados en el afio 2016.

PRONUNCIAMIENTOS RELEVANTES DE NUESTRAS CORTES DE ALZADA

Existen importantes pronunciamientos en nuestra jurisprudencia sobre diversos aspectos
de los permisos de salida.

En el afio 2015, se ejerce un amparo constitucional en contra de Gendarmeria de Chile por
la revocacion de un permiso de salida arbitrario el que fue conocido bajo el Rol 72-2015. En prime-
ra instancia la I. Corte de Apelaciones de Valdivia rechaza la accidn constitucional afirmando que
el habeas corpus no es la via para conocer sobre la revocacion de los permisos, sefialando que este
asunto debia ser conocido por el juez de ejecucion. Sin embargo, se apela ante la E. Corte Suprema,
la que bajo el Rol 6450-2015, resuelve revocar el fallo de primera instancia y acoger el amparo, ar-
gumentando que los actos administrativos vinculados a los permisos de salida si afectan la libertad
personal de las personas privadas de libertad. Finalmente, sobre el debido proceso

Sobre el debido proceso, la I. Corte de Apelaciones de La Serena en la causa Rol 56-2014,
reconociendo el bajo estandar normativo del REP, soluciona el problema dando aplicacion plena
al estdndar minimo que se debe tener en un Estado de Derecho, el que se encuentra en la Ley nro.
19.880.

Reafirmando el estandar de fundamentacion minimo a la luz del art. 41 de la Ley nro.
19.880, la I. Corte de Rancagua bajo el Rol 21-2018 sefiala que, como todo acto de la Administra-
cion Publica, estos deben encontrarse debidamente fundados y que, en el evento de no respetarse
este estandar, se atenta contra la libertad personal de la persona. Siendo confirmado este fallo por la
E. Corte Suprema bajo el Rol 2925-2018. El deber de fundamentacion es exigible tanto al momento
de fundar un rechazo (al respecto se acogi6é un amparo por la I. Corte de Apelaciones de Chillan en
la causa Rol nro. 11-2018, lo que fue confirmado por la E. Corte Suprema en la causa Rol nro. 2857-
2018) como al momento de evaluar la revocacion del mismo (al respecto, ver los fallos dictados por
la I. Corte de Apelaciones de Talca en la causa Rol nro. 686-2016 y por la I. Corte de Apelaciones
de Rancagua en la causa Rol nro. 22-2018 que fue confirmada por la E. Corte Suprema en la causa
Rol nro. 2924-2018).

PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS EN MATERIA DE PERMISOS DE SALIDA

Tanto la consagracion normativa de los permisos de salida dominical como la practica
genera una serie de problemas. Los nudos criticos o problemas percibidos los englobamos de la
siguiente forma:

Primer nudo critico: Pobreza en la técnica legislativa. El actual REP no establece un procedimiento
claro y preciso acorde a un estandar adecuado al respeto por los derechos humanos y menos a lo que
se espera de un Estado eficaz. Este problema es oportuno repararlo con la aplicacion de la Ley nro.
19.880, pero la realidad demuestra que esta ley no es del todo conocida por parte de las autoridades
penitenciarias ni mucho menos es aceptada en las céarceles su total rigor en las actuaciones diarias.
Prueba de ello, es que en la practica se torna casi imposible para una persona a quien le fue recha-
zada su postulacion a un permiso de salida recurrir via administrativa en contra de la resolucion del
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Alcaide en el plazo y la forma que la Ley nro. 19.880 establece.

Segundo nudo critico: Falta de control judicial de los actos de GENCHI. A lo anterior, se suma una
tendencia judicial —no absoluta— a resistir el conocimiento de los rechazos o revocaciones de los
permisos de salida mediante resoluciones arbitrarias y/o ilegales. Esto se debe basicamente a un mal
entendimiento del concepto de potestad discrecional y a una falta de empoderamiento por parte de
la judicatura al momento de ejercer el control judicial sobre los actos arbitrarios de la Administra-
cion Penitenciaria.

Tercer nudo critico: Desorden normativo. A la pobreza normativa, se debe sumar el desorden nor-
mativo. La falta de una Ley Penitenciaria o una Ley de Ejecucion Penal a significado en nuestro
pais la existencia de muchos cuerpos normativos de diverso rango que se encuentran vigentes en
materia penitenciaria. Basicamente tenemos una ley y un reglamento por cada beneficio penitencia-
rio, mas el REP, la Ley Organica Constitucional de GENCHI, el Codigo Penal, el Codigo Procesal
Penal, las Convenciones y Tratados ratificados y que se encuentran vigentes. Algunos de ellos
contradictorios o que facilitan la confusion sobre que norma impera. Al desorden, se deben sumar
los diversos ordinarios y circulares que emanan de la Direccion Nacional de Gendarmeria de Chile
y las propias reglas que cada carcel tiene. Sobre una falta de claridad por parte del REP o la LOC
GENCHI sobre como y donde sesionan los Consejos Técnicos, cada Alcaide decide conforme la
realidad de su carcel, existiendo recintos penales donde en ocasiones se reunen cada dos meses y
en otros cada dos meses, sin que exista un minimo o un maximo de tiempo que durara cada sesion,
lo que sin duda repercute en el resultado de cada caso. Pero sin duda, lo que mas llama la atencion,
es que desde la Direccion Nacional emanen ordinarios que atenten derechamente contra el propio
REP, por ejemplo, el Ord. 59/2018 de fecha 9 de febrero, que expresamente dispone en el primer
acapite “se pone a disposicion de las areas técnicas locales y para conocimiento y difusion en los
demas estamentos intervinientes en materia de Consejos Técnicos, el Informe de Postulacion, el
que reemplaza y deja sin efecto los informes psicosociales postulacion a permisos de salida y tras-
lado al CET, contenidos en el Of. 08 del 10 de enero de 2013”. Ya nuestra legislacion penitenciaria
es pobre en calidad, como para tolerar que un Ordinario deje sin efecto lo dispuesto expresamente
en un Reglamento.

Cuarto nudo critico: Falta de recursos humanos y técnicos. Actualmente los recintos penales del
pais no cuentan con el nimero de profesionales adecuados para lograr la efectiva intervencion so-
cial, psicologica o terapéutica. GENCHI en su balance de gestion integral del afio 2016 informo que
durante dicho periodo intervino en el contexto del Modelo de Riesgo, Necesidad y Responsividad
(Modelo RNR) a un total de 6.484 personas privadas de libertad en calidad de condenadas's, siendo
que ese afio el total de personas en régimen cerrado fue de 43.881 y de personas bajo el régimen
semiabierto fueron 770 personas, es decir se llegd a un 14,52% del total de la poblacién penal con-
denada bajo régimen cerrado y semiabierto.

Quinto nudo critico: Inobservancia de las necesidades y realidades de las mujeres, personas de la
tercera edad. personas pertenecientes a los pueblos originarios, extranjeros, personas con discapa-
cidad fisica o mental. Para toda persona que se encuentra en la cércel privada de su libertad sufre
constantes amenazas o lesiones a su salud mental, sumado a las limitaciones propias que la carcel
irroga en las personas. Pero existen grupos especialmente vulnerables dentro de la carcel. En lo
que respecta a nuestro tema, estas personas se enfrentan a una serie de requisitos para acceder a
los permisos de salida (y en general para todos los beneficios penitenciarios) que estan elaborados
pensando en el hombre chileno y sano fisicamente. Para acceder a los permisos de salida no estan
consideradas las especiales circunstancias que viven las mujeres privadas de libertad y las circuns-
tancias que las llevaron a cometer delitos'®. Tampoco se considera los problemas que tienen las

1> Disponible en https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/BGI_2016_dipres.pdf. P. 36.
' En general asociados a la pobreza y la exposicion al trafico de drogas, siendo este tema profundizado por Alicia Alonso Merino en su
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personas con discapacidad para acceder a la oferta laboral de GENCHI, la que tradicionalmente
esta orientada a la formacion de trabajos manuales (talabarteria, construccion, reciclaje, cocina,
aseo u otros similares), no contemplando otras opciones. Existe una falta de acceso a la educacion
diferencial para las personas con problemas de salud mental. Es verdad que se puede solicitar exi-
mir de las calificaciones vinculadas a educacion y trabajo para este grupo de personas, pero la labor
esta en incluirlos en las actividades laborales, educacionales o recreativas, y no en excluirlos atin
mas. Situacion similar con los extranjeros, que son cuestionados por tener redes de apoyo social
efectivas en el medio libre en vez de ayudar a construir o reforzar las que se tienen, facilitando con
ello el acceso a los beneficios. Siendo atin mas critica la situacion de las personas pertenecientes a
los pueblos originarios, quienes son cuestionados y se mira con desconfianza el egreso de la carcel
para poder participar de las ceremonias de caracter sagrado para ellos, debiendo ser su otorgamiento
algo generalizado y no resistido por el Sistema de Justicia Penal.

CONCLUSIONES

Al finalizar el presente trabajo, sin perjuicio de haberse emitido juicios por el autor du-
rante el desarrollo del mismo, cabe dar como gran conclusion que los permisos de salida —tanto su
consagracion normativa, como su ponderacion por la Administracion Penitenciaria y la Judicatura
en su rol de control- deben girar entorno a las nociones de merecimiento, necesidad y validacion
expuesto en este trabajo. La circunstancia de condenar a una persona no puede llevar a la anula-
cion de ella ni menos el Estado puede generar ni mantener las condiciones que permitan ello. La
dignidad de la persona no se acaba por la comision de un delito y, por lo tanto, si sera privada de
libertad para cumplir una condena, que ella sea respetando estandares minimos elaborados en base
al respeto de los derechos humanos. No se trata de ser mas débil o permisivo con el delincuente, ni
mucho menos ablandarse por su situacion de precariedad, se trata de establecer reglas para todos,
considerando que cualquier persona puede cometer un delito, ingresar a la carcel y desplegar los
esfuerzos necesarios para que la causa del delito no se vuelva a generar.

En el inicio del trabajo se hablo de que la concesion de beneficios penitenciarios es mas
ventajosa desde varios aspectos. Desde el punto de vista de reincidencia, esto se encuentra demos-
trado en un estudio elaborado por GENCHI el afio 2013", exponiendo que la tasa de reincidencia
de las personas que egresaron del Sistema Cerrado fue de un 39,5%, mientras que la tasa descien-
de a un 20,8 cuando se trata de personas que terminaron de cumplir su condena en un Centro de
Educacién y Trabajo y descendiendo ain més cuando se trata de las personas que cumplieron sus
condenas bajo libertad condicional siendo la tasa de un 13,8%. Incluso desde el punto de vista eco-
némico es mas rentable, ya que las personas que estaban privadas de libertad ahora estan en el me-
dio libre realizando actividades laborales o participando de actividades educacionales, deportivas,
recreativas o culturales. Desde el punto de vista psicologico, disminuye la tasa de sobrepoblacion,
la que incide en un estrés laboral adicional para los funcionarios de GENCHI y un dafio constante a
la salud mental de las personas privadas de libertad. Todo este parrafo, lleva a la idea de que existe
una falta de difusion y comprension de los impactos positivos de los permisos de salida, debiendo
desplegarse esfuerzos comunicacionales al respecto, contrastando la mala informacién dada por
algunos medios de comunicacion.

El abanico de permisos de salida a los cuales pueden acceder las personas privadas de
libertad es amplio. Estos permiten recoger las diferencias de cada unidad penal y de cada perso-
na que postula, ya que la reciprocidad de los permisos de salida dominical, de fin de semana y
controlada al medio libre, cede ante el permiso de salida laboral cuando existen antecedentes que

trabajo “Impacto de género en el encarcelamiento por la politica represiva contra las drogas en Chile”, disponible en http://www.pensamien-
topenal.com.ar/system/files/2018/02/doctrina46156.pdf#fviewer.action=download.
"7 Disponible en https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/estudio_reincidencia/ESTUDIO_REINCIDENCIA_GENCHI_2013.pdf
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permitan afirmar que el goce del beneficio facilitara la reinsercion social. Pero para un adecuado y
provechoso uso de los mismos por parte de la Administracion Penitenciaria, urge una reforma en la
cual se consideren las realidades de los grupos especialmente vulnerables facilitando el acceso a los
permisos de salida. Ya sea desplegando esfuerzos para garantizar el efectivo acceso a la educacion
y el trabajo al interior de las cérceles, ya sea contemplado otros aspectos relevantes para las mujeres
o personas de pueblos originarios que de igual forma demuestran que se encuentran efectivamente
reinsertos o que el goce de los permisos de salida garantizara efectivamente el reconocimiento de
ellos como personas con dignidad.



